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PrivrZeni vrijednostima Ustava Crne Gore: slobodi, miru, toleranciji, poStovanju ljudskih prava
i sloboda, multikulturalnosti, demokratiji i vladavini prava,

Posveceni vrijednostima proklamovanim u Ugovoru o Evropskoj uniji,

Opredijeljeni da se izborimo za svoje mjesto u drustvu evropskih naroda,

Zahvalni za Zrtve predaka i odgovorni za dostojanstven Zivot potomaka,

Svjesni sloZzenosti vremena u kojem se nalazi nasa drzava i drustvo,

U namjeri da okupimo drustvene snage za bolju buduénost,

S ciljem uspostavljanja nove drzavotvorne i drustvene paradigme,

Mi, slobodni/e gradani/ke Crne Gore,

potpisujemo

DEKLARACIJU
o izradi

Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru — STEGA

Deklaracija o izradi Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru - STEGA, predstavlja javnu
inicijativu slobodnih pojedinaca, okupljenih oko zajedni¢kog imenitelja — borbe za bolju i
pravedniju Crnu Goru.

Proces izrade STEGA-e trajace dvije godine, do 2026. godine, kada ¢e biti usvojena dugorocna
Strategija evropske i gradanske Crne Gore, u svim oblastima, od prava i ekonomije, zdravstva
i socijalne politike, do kulture i politike identiteta, s ciliem da se ostvari “Agenda 2028” —

punopravno ¢lanstvo Crne Gore u EU.

STEGA, u svom nazivu, simboli¢ki povezuje najslavnije datume crnogorske proslosti sa
buduénoséu Crne Gore, s naglaskom na Stegi iz vremena Petra |, kao aktu ujedinjavanja,
nasuprot tendencijama razjedinjavanja crnogorskog drustva i razgradnje crnogorske drzave.
Proces izrade STEGA-e je otvoren za pojedince i drustvene subjekte koji dijele sljedeca

nacela i vrijednosti:



JEDINA CRNA GORA

STEGA je zasnovana na aksiomu - Crna Gora kao jedinstvena, nedjeljiva i nasa jedina drzava.
Zalazemo se i podrZzavamo njegovanje veza sa drugim drzavama i narodima, posebno onim
najblizima — nasim susjedima.

Mi smo svoj centar — nicija periferija.

EVROPSKA CRNA GORA

STEGA jeizraz teznje da Crna Gora postane prva sljedeéa ¢lanica Evropske unije 2028. godine.
TeZimo evropskom drustvu, Cija su temeljna obiljezja pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda i solidarnost. Zelimo da njegujemo antifasizam i ¢uvamo Zivotnu sredinu. Nastojaéemo
da doprinesemo osnovnom cilju Evropske unije - unaprijedenju mira, afirmaciji njenih
vrijednosti za dobrobit sadasnje i bududih generacija.

Da budemo gradani, a ne stranci u EU.

GRADANSKA CRNA GORA

STEGA je zasnovana na ustavnom patriotizmu, sto je drugo ime za gradanski karakter drzave,
a protiv etno-federalizacije drzave, getoizacije i asimilacije.

STEGA je dokument za razvoj inkluzivnog i drzavotvornog crnogorskog drustva, koje je Siroko
za sve, bez obzira na nacionalnu, etnicku, vjersku i drugu pripadnost.

STEGA se suprotstavlja svim velikodrzavnim i velikonacionalnim konceptima koji te posebnosti

zloupotrebljavaju na Stetu Crne Gore.

Svi za Crnu Goru, Crna Gora za sve.



UNUTRASNJI DIJALOG

STEGA Ce biti rezultat zajednickog rada, u kome ¢e vrijednosti i javni interes biti glavno mjerilo
rezultata. To se moZe posti¢éi samo iskrenim, unutrasnjim drustvenim dijalogom, u:z
postovanje Cinjenica i bez uticaja izvan Crne Gore.

Na sva otvorena pitanja odgovori su u Crnoj Gori.

U cilju inkluzivnosti i otvorenosti procesa pozivamo gradane i drustvene subjekte da daju
komentare, sugestije i prijedloge na Nacrt strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru
redakcionim odborima za izradu STEGA-e i time doprinesu kvalitetu ovog dokumenta vaznog

za izgradnju bolje i pravednije Crne Gore u 21. vijeku.

Podgorica 23.04.2024. godine
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“STEGA” - SASTAV REDAKCIJA —23.10.2024. godine

U cilju ostvarenja programskih ciljeva utvrdenih u Deklaraciji o izradi Strategije za
evropsku i gradansku Crnu Goru (STEGA), formirani su redakcijski timovi za sedam nosecih

oblasti koje ce biti obradene u ovom dokumentu.

Deklaracija o izradi Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru - STEGA, koju je
potpisalo 65 akademika, profesora, advokata, privrednika i drugih istaknutih
intelektualaca predstavlja javnu inicijativu slobodnih pojedinaca, okupljenih oko

zajednickog imenitelja — borbe za bolju i pravedniju Crnu Goru

STEGA, u svom nazivu, simbolicki povezuje najslavnije datume crnogorske proslosti
sa buduénoscu Crne Gore, s naglaskom na Stegi iz vremena Petra |, kao aktu ujedinjavanja,

nasuprot tendencijama razjedinjavanja crnogorskog drustva i razgradnje crnogorske drzave.

Sa namjerom okupljanja drustvenih snaga za bolju buduénost crnogorskog drustva,
proces izrade STEGA-e trajace dvije godine, do 2026. godine, kada Ce biti usvojena Strategija
evropske i gradanske Crne Gore, u svim oblastima, od prava i ekonomije, medunarodnih
odnosa, urbanizma, zdravstva i socijalne politike, do kulture sa ciljem da se ostvari “Agenda

2028” — punopravno clanstvo Crne Gore u EU.

STEGA, kao neformalna asocijacija slobodnih pojedinaca, s ciljem uspostavljanja
nove drzavotvorne i drustvene paradigme, formiranjem redakcija unaprijedice aktivnosti
da se do kraja oktobra tekuée godine objavi i crnorskoj javnosti ponudi Nacrt (dokumenta)

Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru.

STEGA ce biti rezultat zajednickog rada, u kome c¢e vrijednosti i javni interes biti
glavno mjerilo rezultata, Sto se mozZe posti¢i samo iskrenim, unutrasnjim drustvenim
dijalogom, uz postovanje Cinjenica i bez uticaja izvan Crne Gore i stoga je jedan od slogana

STEGA-e “Na sva otvorena pitanja odgovori su u Crnoj Gori”.
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Nacela
za izradu Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru

“STEGA“

Put ka drustvu evropskih vrijednosti, standarda, funkcionalnih institucija, odrZivog razvoja,

ekonomije, antifasizma, pravde i solidarnosti

Crna Gora je kao rijeka ponornica! U svojoj burnoj i dugoj istoriji, nekoliko puta je kao
drzava nestajala sa istorijske scene i ponovo se vracala. Sada se obesmisljavnja kao suverena i
nezavisna drzava, kroz aktuelne procese atrofije institucija, uvezenim (klero)nacionalizmom i
etnofederalizacijom.

Nakon drzavnog referenduma 2006. godine, uspostavljena vlast nije iskoristila
istorijsku priliku da sa punim kapacitetom krene putem izgradnje funkcionalnih institucija,
ekonomije, prosperiteta i stabilnosti. Umjesto toga drzavne institucije, Univerzitet, Akademija
i ukupno drustvo su slabljeni, a njihova drustvena funkcija obesmisljavana, kako bi se lakse
prigrabili ostaci drustvene (drzavne) imovine i vrijednog prostora. lza tog ,procesa je“ stajala
je nova, izdvojena, privilegovana ,elita“ koja je prosperirala na racun opstih interesa i
stabilnosti same Drzave. Postignuti su i vazni uspjesi: izbjegnut je rat u Crnoj Gori, uveden je
euro kao nacionalna valuta, obnovljena je nezavisnost i ostvareno ¢lanstvo u NATO-u. Ali,
pokazalo se, da drzava bez sustine: snaznog demokratskog drustva i funkcionalnih institucija,
tesko moze da obezbijedi stabilnost, prosperitet i drzanu vitalnost.

Konstanto prisutni velikodrzavni projekti, okrenuti ka nestajanju crnogorske drzave i
njeno ,utapanje” u politiku hegemonizma, koriste svaku slabost sistema da razaraju smisao
postojanja crnogorske drzave. Ovog puta ,proces” je osmisljen da se izvede ,iznutra®“, kroz
same institucije crnogorskog sistema, koje su prvo devastirane, a zatim i ,,osvojene*.

Procesu ,,zauzimanja institucija“ prethodila je aktivnost na preuzimanju kontrole nad
medijima i bezbjednosnim sluzbama i slabljenu ekonomske snage Crne Gore, kao i

prisvajanjem kulturne bastine i istorije Crnogorskog naroda.
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Kao rezultat osmisljenog procesa ,atrofiranja crnogorske drzave i drustva® politicke
grupacije, koje su ranije na drzavhom referendumu osporavale mogucnost da se Crna Gora
konstituise kao drzava u punom kapacitetu, oslonjene na finansijsku i medijsku podrsku iz
regiona, smijenile su, formalno prozapadnu vlast, koja je nakon dugog perioda vladanja, bez
unutrasnjih moéi da se suprotstavi korupciji i kriminalu, mirno predala vlast i presla u
opoziciju.

Umjesto da sprovede reforme i pozitivne promjene, nova vlast je uz latentnu
nestabilnost i konfuziju u vladanju, uspostavila , pravo na vladavinu“ umjesto vladavine
prava i umjesto promjena sprovela (partijske) ,zamjene”. Populizam je postao dominantna ,,
matrica” na koju se nadgradio uvezeni nacionalizam, koji su strategijom tzv. ,,mekog puta“,
nastavili sa obesmisljavanjem institucija, izazivajuc¢i nesigurnosti i nestabilnosti, sa ciljem
daljeg uruSavanja institucija i crnogorske drzave, stvaraju¢i nefunkcionalnu drzavu i
nepouzdanog NATO partnera.

Ugrozavajuci nacionalnu bezbjednost i suverenitet, rusen je princip ,,neprobojnosti
drzave”, koncept savremenog suvereniteta i medunarodnog poretka, na nacin da vlada druge
drzave direktno se mijeSajuci u izborni proces, vrsi uticaj na izbor i postavljenje kadrova,
kontroliSe i utiCe na vrsenje funkcija Vlade i njenih organa. Cilj strategije ,,mekog puta
asimilacije”, je da, takva, nefunkcionalna i slaba Crna Gora, potpuno izgubi suverenitet i u
geopolitickoj kombinatorici, postane regionalna ,moneta za potkusurivanje”, te kompenzacija

za ,izgubljene teritorije” i neostvarene ,aspiracije” u ranijim vojnim (ratnim) operacijama.

Atrofirana iznutra i agresivno napadnuta od hegemonista, nacionalista i populista Crna
Gora nema kapaciteta da se izgraduje kao gradansko, evropsko i prosperitetno drustvo. Zato
je sada vise nego potrebno, da se demokratskim putem, izborimo ne samo za prosperitetnu i
gradansku Crnu Goru veé i za samostalno vodenje drzave, vracanja institucija u njihov puni

kapacitet, za dobro drzave i gradana Crne Gore!

Zato, kao zajednica slobodnih pojedinaca udruzenih oko ideje ,STEGA-e“, pozivamo
sve koji Zele da Crna Gora bude nasa zajednicka evropska kuéa, da se ukljuce u ovaj

dugorocni Projekat. Svi dosadasnji i bududi autori trebaju da potisnu svoj ego, bez obzira na
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kvalitet ili kvantitet doprinosa, kako bismo izgradili drustvo po evropskim standardima i

vrijednostima, oslonjeni na crnogorsku istoriju, tradiciju, specificnosti i interese sadasnjih i

buducih generacija. U Crnoj Gori postoji mnogo sposobnih pojedinaca i grupa koji, sa manje

ili viSe uspjeha, vec javno djeluju. Ali je o€igledna nedovoljna objedinjenost, povezanost i

saradnja oko istog cilja, formiranja cjelovitog projekta, omoguéava da desni klerikalizam,

ekonomski populizam i uvezeni nacionalizam nadvladaju gradansku i evropsku drustvenu

supstancu.

Projekat (Nova) Stega nije nacionalni program, vec je drZavna strategija i program
reformi, svih njenih gradana, a suprostavljen je svakom velikonacionalnom,
klerikalnom, Sovinistickom, nedemokratskom i antievropskom projektu. To,
naravno, ne znaci da se Crnogorci odricu ili da nekome prepustaju svoju istoriju,
istorijske licnosti, materijalne i nematerijalne kulturne i civilizacijske vrijednosti, niti
svoje gradane, bez obzira na nacionalnost, vjeru ili neku drugu odrednicu, koji su pod

stalnim napadima i pokusajima svojatanja i instrumentalizacije.

Stega je gradanski - drzavni projekat, s posebnim naglaskom na garantovanje prava i
statusa za manje brojne narode, u skladu sa najboljim evropskim standardima i
praksom. Namjera je, da kroz inkluzivni nacin izrade ove strategije, pruzi moguénost
da svi zainteresovani mogu da ucestvuju, kako bi zajedno dali najveci doprinos njenoj
izradi, tako da je drusStvena zajednica osje¢a svojom i da na kraju postane opste
nematerijalno dobro svih nas! Koncept pisanja dokumenta je zamisljen da bude
jednostavan, sazet i razumljiv, sa namjerom da bude dostupan svima. Strategija se
zasniva na novoj paradigmi i jednom pitanju: Da li vam je Crna Gora jedina drzava.
Oni Ciji je odgovor DA, nosioci su ove Strategije. 1z ove paradigme proizilaze sljedeca

NACELA STRATEGIJE:

Nacelo jedinstvenosti Crne Gore - Crna Gora je jedinstvena, nedjeljiva i nasa jedina

drzava. Legitimno je i nuzno njegovanje razliCitih prijateljskih i drugih veza sa drugim

drzavama i narodima, posebno onim najblizima: Republikom Srbijom, Bosnom i
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Hercegovinom, Republikom Hrvatskom, republikama Albanijom i Kosovom, ali ove

drzave, s druge strane, ne mogu biti alternativa nasoj drzavi Crnoj Gori.

Crnogorstvo kao inkluzivni drzavni i evropski princip - Takvo drzavno i evropsko
Crnogorstvo je Siroko za sve kojima je Crna Gora jedina drZzava. Crnogorstvo nije
antisrpstvo, naprotiv, posStuje i razumije ,izvorno srpstvo” jednog dijela Crnogoraca.
Ogromna je razlika izmedu srpskog osjecaja i identiteta i ,velikosrblja“ zadojenog
ideoloskim CetniStvom, baziranog na neizivljenoj imperijalistickoj ideologiji XIX vijeka.
Ova ideologija, zasnovana na mitovima, istorijskim falsifikatima, projektima i krvavim
vojno-politickim agresijama, i Zeljom za unistenjem crnogorske drzave, ima za cilj
prisvajanje crnogorske teritorije, resursa, 300 km morske obale, ali i 500 godina
drzavne, nacionalne i politicke istorije Crne Gore koje su oblikovale zajednicki
crnogorski identitet i drzavu Crnu Goru. Na takvo velikosrpstvo, i na sve druge veliko
nacionalne planove, ova strategija odgovara gradanskim konceptom drzave i

inkluzivnim drzavnim i evropskim Crnogorstvom.

Nacelo dijaloga - Na sva otvorena identitetska i druga pitanja u Crnoj Gori odgovori se
moraju traziti i na¢i u samoj Crnoj Gori. To se moZe posti¢i samo iskrenim, otvorenim i
demokratskim unutrasnjim druStvenim dijalogom, uz poStovanje Cinjenica i

argumenata.

Nacelo policentricnosti akcije - Nosioci ove strategije treba da budu ,arhipelag”
pojedinaca, grupa, pokreta i drugih drustvenih subjekata, koji ¢e djelovati,
autonomno, ali imajudi i zajednicke pravce djelovanja i zajednicki cilj. Inicijativa,
kreativnost i angaZovanje drustva je uvijek na pojedincima i drustvenim grupama.
Za svaku od policentri¢nih aktivnosti postojace tim, tim lider i saradnici, koji imaju
konkretne zadatke i aktivnosti. Policentri¢no djelovanje ¢e se tematski diversifikovati:
obrazovanje, ekonomija, upravljanje prostorom i resursima, zdravstvo, borba za
oCuvanje Zivotne sredine, ocCuvanje tekovina suvjerene, medunarodno priznate
drzave Crne Gore, aktivnosti koji obezbjeduju socijalnu pravdu, solidarnost i

inkluzivnost.
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e Nacelo diskontinuiteta Nepovjerenje, razjedinjenost i partijsko svrstavanje uzelo je
tolikog maha da svaka inicijativa, akcija, a posebno ,,neka“ strategija, mora da prode
brojne filtere. Ocjena tridesetogodisnje vlasti je gotovo crno-bijela. Ne pravi se
sustinska razlika da je do 1997. godine vlast u Crnoj Gori bila pod kontrolom
Beograda. Dio jedinstvene vladajuce strukture otrgao se kontroli i na programu i
energiji suverenista i reformista izvojevao je nezavisnost 2006. godine, Grupacija
pod kontrolom Beograda iskoristila je sve propuste i slabosti post referendumske
vlasti i 2020 osvojila vlast u Crnoj Gori. Nedvosmislen otklon i kritika svega loSeg
vezanog za vladavinu vlasti (2006-2020) su ,,moralna ulaznica” u danasnju politicku
zbilju. Evidentno je da se po treci put u posljednjih 100 godina, ponavlja ,rusenje
vlasti“ organizovano iz Beograda, sa namjerom da se preuzme Crna Gora. Pritom
»nhova elita” osporava temeljne odrednice drzave , a zadrzala je sve stare loSe prakse,
partitokratiju, partijsko zaposljavanje, zaduZivanje, loSe upravljanje drzavnim
resursima itd. Zato ova strategija promovise nacelo diskontinuiteta! Raskid sa
prosloséu, losSim praksama, ali i objedinjavanje progresivnih snaga i usmjeravanje

drustvene energija ka buduénosti.

e Nacelo koherentnosti U funkciji i duhu cilja, nove drzavne, politicke, ekonomske i
socijalne paradigme i pomenutih nacela ove strategije, sve aktivnosti trebaju biti
uvezane, koordinisane i vodene ka jedinstvenom cilju — izgradnja bolje i pravednije,
ekonomski razvijenije evropske i gradanske Crne Gore - punopravne c¢lanice

Evropske Unije.

Deklaracijom, kojom je najavljena izrada Stege, odreden je rok da ona bude uradena do
dvadesetogodiSnjice obnove crnogorske nezavisnosti 2026. god., ali do tada treba Zivjeti i
raditi STEGA-u, da ne bi ostala samo jos jedna ideja ili samo ,,slovo na papiru”“. Na nama je
da uradimo najbolje sto moZzemo, a rezultate éemo predstaviti javnosti kao opste - javno

dobro.

19



20



PROGRAMSKE OSNOVE
zaizradu

Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru — STEGA

23.12.2024. godine

21



PROGRAMSKE OSNOVE

za izradu Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru

Osnovni pravci djelovanja STEGA-e:

Zaustaviti urusavanje pravne drzave !

Borba protiv destruktivnog vodenja ekonomije uz velika zaduZivanja, koje ima za cilj
da se obesmisli postojanje Crne Gore kao samo odrzivog sistema i dovede do bankrota,
prodaje teritorije odnosno postavljanja patrona i prepustanja upravljanja drugoj drzavi.

Ojacati strateske drzavne pozicije, funkcije i vlasniStvo: energetika, luke, javna
preduzeca i ne prodavati aerodrome, vojne objekte i druge nekretnine i drzavne resurse koji
imaju strateski znacaj.

Ocuvati tekovine antifasizma kao civilizacijske i integrativne tekovine Crne Gore sa

svim savremenim zahtjevima.

uvoD

Crna Gora je kao rijeka ponornica! U svojoj burnoj istoriji, nekoliko puta je nestajala
sa istorijske scene i vracala se. Sada joj ponovo prijeti nestajanje. Poslije referenduma 2006.
godine umjesto da, kao suverena drZava, krene ubrzano ka Evropskoj uniji, putem
institucionalnog razvoja, utonula je u partitokratiju, institucionalnu apatiju, korupciju i
kriminal. Poslije smjene tridesetogodisnje uglavnom jednopartijske vlasti i preuzimanja vlasti
od partija i politicara koje je instalirala SPC, promjene su, umjesto na bolje, otiSle u kontra
smjeru. Kako institucije nijesu radile svoj posao, a ,,srpski svet” je sa, kadrovima po dubini“
i sa osvojenom vlaséu agresivno sprovodio svoju ,strategiju”, ispostavilo se da Crna Gora

ima dvije ozbiljne prepreke da se konstituise kao uredena gradanska drzava:
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Mi sami sebi (oCekujudi da neko drugi radi za nas) - o¢uvanje i prosperitet Crne Gore
od svih nas zahtijeva odbacivanje svijesti koja oCekuje da , neko drugi zavrsi posao“. Sada je
ponovo vrijeme, da damo doprinos za prosperitetnu i gradansku Crnu Goru. Svi koji Zele da
Crna Gora bude zajednicka kuca i imaju Sto da kaZu, pozivaju se da se ukljuce u ovaj Projekat.
Potencijalni autori moraju potisnuti svoj ego, bez obzira na kvalitet ili kvantitet doprinosa.
Rezultat mora biti zajednicki i bic¢e djelo svih koji ga budu osmislili, prihvatili i sprovodili do
cilja. Zajednicki cilj mora biti Crna Gora u Evropskoj uniji i evropski standardi u Crnoj Gori,
oslonjeni na nasu istoriju, tradiciju, specifi¢nosti i interese.

Ova skica za strategiju, radnog naziva, ,STEGA“ bi¢e javno publikovana, stoga je i sam
koncept pisanja dokumenta jednostavan, sazet i razumljiv, sa namjerom da bude dostupan
svima.

Prvo se mora poci od prikaza i objasSnjenja razloga (uzroka) trenutnog stanja, zatim od
odredivanja ciljeva kojima tezimo, programa i nosioca aktivnosti. gradanske drzave Crne Gore

integrisane u EU.

GRADANSKA KOHEZIJA — OSNOV ZA EVROPSKO DRUSTVO

Dugacka je lista crnogorskih podjela. Nepovjerenje, razjedinjenost i svrstavanje uzela
je tolikog maha da svaka inicijativa, akcija, a posebno ,,neka“ strategija, mora da prode filtere:
nacionalne, vjerske, partijske, pa i po odnosu prema bivsoj vlasti. Ocjena tridesetogodisnje
vlasti je gotovo crno-bijela. Za jedan dio gradana: bilo kakva apologetika bi izazvala
podozrenje i neprihvatanje ove strategije. Nedvosmislen otklon i kritika svega loSeg vezanog
za dugu vladavinu bivsSe vlasti su ,moralna ulaznica” projekta u danasnju politicku zbilju. Bez
toga, za njih, ova strategija ce biti dozivljena samo kao jo$ jedan pokusaj odbrane vrha bivse
vlasti. Za drugi dio gradana: po treéi put u posljednjih 100 godina, ponavlja se rusenje vlasti
organizovano iz Beograda, sa namjerom da se posrbi Crna Gora. Ovi gradani c¢ak i ne
osporavaju: sve Sto je bilo loSe, nezakonito, itd. kod bivse vlasti. Isti¢u, da nije bilo rata u Crnoj
Gori, da je steCena nezavisnost i ¢lanstvo u NATO. O ovom periodu istorija ¢e dati svoj sud.
BiraCi ¢e na izborima pokazati svoj politicki odnos. Za konkretne nezakonitosti institucije neka
urade svoj posao. Ali promjena vlasti je bila prije skoro Cetiri godine. Novi su zadrzali stare

loSe prakse, a rezultata joS nema.
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Zato Ce ova strategija postupati po principu diskontinuiteta. Raskid sa prosloscu,

objedinjavanje progresivnih snaga i usmjeravanje ka buduénosti.

Ranije strategije, projekti i programi razvoja pisani na ovu temu od vrlo strucnih
autora, sa vizijama i rjeSenjima koja su bila dobra, uglavnom su zavrsavali u bibliotekama i
ladicama, jer ih ni vlast ni neke druge snage nijesu imale namjeru sprovesti. Cak ni strategije
poput pametne specijalizacije S3, nijesu zaZivjele zato Sto ne postoji dugorocna strategija
razvoja Crne Gore. Inkluzivni nacin izrade ove strategije, odnosno da svi zainteresovani mogu
dati doprinos, omogucava da se da Siri doprinos njenoj izradi i da se od Sire drustvene
zajednice osjeéa svojom! Stoga, sve Sto je napisano u daljem tekstu je polaziste - osnova za
dalju nadgradnju i poziv za ucesce i doprinos unaprjedenju ovog dokumenta.

Naravno, s pravom se moZe postaviti pitanje: Ima li sve ovo, uopste, smisla? Postoje
Ustav i zakoni. Postoji podjela vlasti, drzavne institucije i zakonom propisano djelovanje,
partije i njihovi programi, politicari i izborna obeéanja. Ali, Cinjenica je da pravna drzava ne
funkcionise, institucije su slabe i Cesto se zloupotrebljavaju, partije i politicari imaju druge
prioritete i interese. U Crnoj Gori postoji mnogo pojedinaca i grupa koji, sa manje ili vise
uspjeha, vec¢ djeluju. Ali nedostaje cjelovit projekat: kako da politicari, nosioci javnih
ovlaséenja, drzavni sluzbenici i gradani, urade svoj dio posla za prosperitet Crne Gore i
njenih sadasnjih i buducéih gradana.

Ima li drugog i boljeg nacina nego ponuditi jedan ovakav dokument? Mi ga ne vidimo

i na nama je da ga uradimo najbolje $to moZzemo i ponudimo svima kao opste — javno dobro.

STO NAM SE, DESILO ?

Nakon Referenduma 2006 godine, vlast koja je bila na pobjednickoj strani nije krenula
putem koji bi donio prosperitet, stabilnost i institucionalni razvoj cijeloj zajednici, nego ka
partitokratiji. To je, izmedu ostalog, stvorilo atmosferu za deSavanja tokom 2020. godine. Radi
se 0 ugrozavanju nacionalnog suvereniteta i ugrozavanja principa ,,neprobojnosti drzave“ koji
je kamen-temeljac koncepta suvereniteta i savremenog medunarodnog poretka, a koji
omogucava svakoj drzavi da na svojoj teritoriji razvija svoje nacionalno pravo —,zakon zemlje”“.

U danasnjim uslovima, ugrozava se model neprobojnosti drzave na nacin, da vlada druge
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drzave, preko svojih organa, utic¢e na obavljanje funkcija vlade suvjerene drzave. Cilj je da, tako
slaba Crna Gora, u geopolitickoj kombinatorici, postane regionalna ,moneta za

potkusurivanje”.

SPOLJNO POLITICKI KONTEKST

Regionalnii crnogorski problem je u tome sto medunarodna zajednica, u znacajnoj mjeri
povladuje Srbiji. Politika koja od nje hoce stvoriti klju¢nu zemlju regiona narusava
demokratske procese u svim zemljama i ne doprinosi evroatlantskoj perspektivi Zapadnog
Balkana. Ovakva politika ne bi bila problem da ona nije presudno promijenila dinamiku i odnos
snaga u Crnoj Gori koji je dao dugorocnu prevagu srpskom nacionalizmu.

Narativi crkvenih velikodostojnika o Crnoj Gori - maloj Ukrajini i ujedinjenje ili
ukrajinizacija, da SPC ima viSe popova nego Crna Gora vojnika, kao i izjave predsjednika RS,
govore da su planovi destrukcije nezavisne prozapadno orjentisane Crne Gore ve¢ napravljeni.

Srbija nastavlja da podriva demokratske procese u svim zemljama regiona i politika
»Srpskog sveta” u sustini godi imperijalnim interesima Srbije i geostrateSkom uklinjavanju
Rusije. Jedina ispravna politika Zapada je tretiranje svake zemlje (na putu integracija) u skladu
sa njenim zaslugama, postujuéi osobenost i istoriju svake zemlje pojedina¢no. Pogresna
politika saveznika u Crnoj Gori je ugrozila osnove na kojima stoji Crna Gora: odvojenost crkve
od drZave, gradanski koncept drustva, ravnopravnost naroda i gradana.

Neki zbog diplomatskog neiskustva, drugi sa namjerom, ali se biljeZi trend narusavanja
odnosa sa susjedima. Ne smiju se naruSavati decenijama poboljSavani i dobri odnosi sa
susjedima, poput odnosa sa Zagrebom i Sarajevom, ¢ime se ozbiljno suzava prepoznatljiva i
dobrosusjedska politika Crne Gore prema svima u regiji.

Ukratko, prozapadna orjentacija Crne Gore je temeljno ugroZzena. Sadasnja
deklarativna posvjecenost Crne Gore NATO ce se dovesti u pitanje kada se ostvare najavljene

promjene u obrazovanju i kulturi, te nastavi dalja penetracija srpskog i ruskog uticaja.
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STANJE U DRZAVI

1. Moralni aspekt - mi smo krivi - Ml SMO RJESENJE

Referendumski pobjednici su se vrlo brzo ,selektovali“ u dvije grupe - neko je na
lovorikama pobjede uZivao u privilegijama, a drugi su se uglavnom bavili svojim Zivotima,
boredi se za egzistenciju, uvidajuéi da vlast i njene institucije ne rade ono zbog ¢ega su izabrane
i za Sta primaju platu. Taj neshvatljivi odnos prema drzavi je prije svega moralni problem
crnogorskog drustva.

Novi sistem vrijednosti poceli su da uspostavljaju ,,heroji tranzicije”, cesto nalogodavci i
povratnici sa ratiSta, Sverceri, ,,bezbjednosno interesantna lica“, kao i SPC. Krajnje sebicni,
pojedinacni interes isprijeCio se ispred kolektivnog - opSteg. To ¢e biti dominantna
karakteristika novog sistema vrijednosti!

Odnos prema kulturno-istorijskom nasljedu tj. proslosti - izvoru identiteta, i prirodi kao
resursu buduénosti, je gotovo tragi¢an pokazatelj naSe civilizovanosti i moralnosti. Ali,
sebi¢nost i nebriga nije ispoljavana samo prema proslosti, drugima i drzavi, ve¢ i prema
najblizima. Prodaja nekretnina, ne ono Sto je zaradila generacija koja prodaje, nego nasljeda
(dedovine), znaci prekid porodicne tradicije i porijekla. Moralno neprihvatljiva nadobudnost
jedne generacije, da buduée generacije liSi dedovine, koja nosi i opasnost od gubitka teritorije,
nije brinula nikoga, posebno ne vlast. Znacajan dio teritorije je prodat strancima. Zemlja sa
malom teritorijom i populacijom, mora oCekivati i negativne posljedice tog ponasanja i odnosa
vlasti prema zajednickoj bastini i vrijednostima.

Prihvatanje izbjeglica iz Hrvatske i Bosne, kao i preko 100.000 izbjeglica sa Kosova, svijetli
je primjer ljudskosti Crne Gore,

Kao antipod ,,novom sistemu vrijednosti“, izrodio se drugi zasnovan na antiratnim i
patriotskim vrijednostima sa modernom vizijom buducénosti. Uspostavljali su ga: PEN, Monitor,
LSCG, SDP i usplamtjela mladost Crne Gore koja je pjevala: ,Sa Lovéena vila kli¢e oprosti nam
Dubrovnic¢e!“. Na toj energiji i modernoj ideji suvjerene Crne Gore kasnije je i ostvarena

pobjeda na Referendumu.

26



2. Pravni aspekt

Najznacajniji domet Ustava iz 2007. sadrzan je u cinjenici da je njime utemeljen
institucionalni okvir drzave, te definisan oblik i okvir politickog sistema. Pojedini nedostaci u
prvobitnom tekstu otklonjeni su ustavnim promjenama iz jula 2013. (16 usvojenih
amandmana) i ovaj ustavni tekst u doglednom vremenu ne bi trebalo da ima znacajnije
promjene. Proces ustavnih promjena pratila je Venecijanska komisija, koja je, u formi
misljenja, pomogla da se dobije i medunarodno-pravna potvrda kvaliteta ustavnog teksta. U
formalno-pravnom smislu, za ovih deset godina, u okviru ustavnog poretka uspostavljene su
sve funkcije i institucije u punom kapacitetu i organizacionom ustrojstvu. DrZavni aparat je
kompletiran u svim segmentima sve tri grane vlasti.

Na drugoj strani, samo uspostavljanje institucija nije dovoljno da bi se dala ocjena da
je u jednom drustvu/drzavi ostvarena funkcionalna i institucionalna demokratija. Ta ocjena
prevashodno zavisi od kvaliteta njihovog funkcionisanja, primarno onih institucija koje su
temelj demokratskog drustva - parlament, sudovi i institucije tzv. Cetvrte grane vlasti
(nezavisni regulatori).

Konceptu ustavnog patriotizma, suprotstavljen je sve prisutniji i aktuelni interesni
patriotizam, koji je nastao kao posljedica neoliberalnog koncepta i nedovrsene tranzicije.
Zasnovan na pragmatizmu, ovaj “patriotizam” razara ustavne principe socijalne pravde i
vladavine prava i stvara “elitu” koja opstaje bez obzira na drzavne i ustavne oblike, nacije i
ideologije. Stoga, crnogorsko drustvo, poslije 15 godina moderne ustavnosti, ima izbor da li ¢e
u buducdnosti slijediti kvazi-patriotske modele i u ime navodnog ocuvanja drzave ili zastite
nacije, a zapravo ih slabiti, ili ¢e graditi koheziju drustva na ustavnim principima gdje je
gradanin sustinski nosilac suvereniteta, Ustav i zakoni neselektivan garant prava i sloboda, a
drzava zajednicka kuca svih bez obzira na naciju, vjeru ili druge posebnosti.

Potreba i osnovni demokratski postulat da se sistem mijenja kroz izborni proces 2020.
godine dovela je do smjene dugotrajuce vlasti, ali ne i do njene zamjene reformisanim i
zdravim politickim supstratom. Posljedice toga su radikalno skretanje drustva u , desno”,
njegova ekstremna klerikalizacija, do sada nezabiljeZzen pad institucionalne moci drzave,
enormna zaduZivanja i ugroZavanje javnih finansija, koje prati atrofija EU procesa i gubitak
spoljnopolitickog kursa zemlje koji je bio najbolji segment ukupnih politika od 2006. godine.
Crna Gora, vodena tudim interesom, danas je postala, ,,slaba tacka“ na Balkanu, koju su strane
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diplomate opisivale kao drzavu sa ,institucionalnom agonijom®. Kompletiranje Ustavnog suda,
Tuzilackog savjeta, izbor Vrhovnog drzavnog tuZioca, itd. promijenilo je retoriku, ali sustinski

rezultati se tek ocekuju.

3. Socijalni aspekt

U proteklim decenijama, koje nazivamo ,tranzicijom” u crnogorskom drustvu nastao je
niz ozbiljnih socijalnih problema: raslojavanje, nezaposljenost, siromastvo, masovno
iseljavanje sa sjevera Drzave, nasilje u porodici, itd. Crna Gora je bila nespremna: za rat u
okruzenju, dugogodisnje ekonomske sankcije i izolaciju, hiperinflaciju, rijeke izbjeglica i
raseljenih lica, i nestabilne drzavne tvorevine koje su se smjenjivale. Socijalisticku ekonomiju
je zamijenila ekonomija preZivljavanja koja je zanemarila formalne okvire. Iz Sverca nafte i
cigareta pod pokroviteljstvom drZzave isplacivane su penzije, radnici dobijali plate iako njihove
fabrike nijesu radile, povezivao se stazZ za odlazak u penziju, itd. Siva ekonomija je preplavila i
danas je nezaobilazna tema u narativu svih politi¢ara. Ekonomija prezivljavanja imala je visoku
cijenu, ne samo u pomenutim socijalnim problemima koji nijesu prevazideni, ve¢ Sto su se
razvile snage koje je teSko vratiti u zakonito poslovanje. Danasnje aktivnosti Specijalnog
drZzavnog tuZioca usmjerene su upravo na te snage koje su se tada razvile. Neko se ,,snasao”,
neko nije! Tako je pocelo raslojavanje i siromastvo.

Nezaposlenost je najsloZenija problematika, ne samo kod nas. Postoji potreba za radnom
snagom, ali istovremeno nezainteresovanost za najveci dio poslova koji se nude u Crnoj Gori
— srednje i niZe stru¢ne spreme (turizam, zanatstvo i usluzne djelatnosti). Ono $to ne Zele da
rade kuci, rade u inostranstvu. Za vece pare, ali i neuporedivo vecu Zrtvu. Najpozeljnija radna
mjesta su u drzavnom sektoru. Drzava je najveci poslodavac.

Zaposljavanje prvenstveno partijskog kadra upitnog kvaliteta u drzavnim ustanovama i
preduzecima: prekobrojna i neuposljena radna snaga u cilju kupovine bira¢a na izborimal

Raspad dotadasnjeg (socijalistickog) sistema vrijednosti i slabljenje institucija,
ukljucujudi i porodicu, stvorio je ideoloski vakuum koji je najspremnije docekala i popunila
Srpska pravoslavna crkva. Znacajno prisustvo siromastva pogodovalo je pastoralnom i
socijalnom djelovanju SPC, koja je otvarala narodne kuhinje. Cak je i na Cetinju, simbolu

suvereniteta Crne Gore, otvorena narodna kuhinja 2011. godine.
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Veliki rizik za Crnu Goru je njena socijalna raspolué¢enost na klasu bogatih i mnostvo
siromasnih. Siromasni su Zrtve populizma u politici, politicara koji lakim obecanjima,
pridobijaju mase. Ne rijetko se na socijalne frustracije nadovezu i nacionalisti¢cke pobude.

Jacanje uticaja crkve na politicke i drustvene procese, uz hroni¢ne drustvene krize, postavilo je
crkvu mnogim ljudima kao vrijednosni orijentir u pitanjima politike, morala, porodi¢nog Zivota ,
vaspitanja, obrazovanja. Posebno je vidljivo da se mnogi mladi okrec¢u crkvi s potrebom da pronadu
smisao i obrasce za formiranje svog identiteta, koji o¢igledno manjkaju medu tradicionalnim
uzorima u procesu socijalizacije u nasem drustvu. Obrazovni sistem ve¢ duzi period ne uspijeva
da odrzi savremene reformske pravce u pripremi djece i mladih za dobar Zivot i posao, a
jednako ne daje dovoljno podrske razvoju licnosti djece i mladih (vaspitna uloga), tako da crkva
i tu nalazi prostor za svoj upliv. Evidentno je neskriveno djelovanje svestenih lica, ali i nekih
prosvjetnih radnika, upucujudi i vodeci mlade ka crkvi. Stoga je opasno i pogresno sve vjernike
SPC i sve ucesnike litija i svrstavati u ,izdajnike”, sto nerijetko Cine oni koji ne Zele i nec¢e da

vide dubinu socijalnog jaza koji je nastao u Crnoj Gori u proteklim decenije.

4. Ekonomski aspekt

Raspad SFRJ Crna Gora je docekala ekonomski potpuno nespremna. Gubitkom
jugoslovenskog trzista i izolacijom, crnogorska ekonomija se urusila. Preindustrijalizovana
(industrija preko 35%), odveé¢ deagrarizovana (poljoprivreda 14%) i nerazudena
(gradevinarstvo 7% i usluge 44%). a kao opsSte-drustvena potreba razvoja SFRJ u doba
donosenja investicionih odluka o izgradnji energetskih i metalurskih objekata, a kasnije
privredne infrastrukture, na pragu tranzicione recesije, ispoljila se, kao ,grani¢nik razvoja“.
Nekonkurentna crnogorska industrija izgubila je svoje trziste. Spoljna trgovina bila je
onemogucena, kao i dolazak stranih turista.

Kumulirani interni i eksterni Sokovi, uz talas hiperinflacije i eksploziju neformalnog
sektora ekonomije, te veliki broj izbjeglica, uzrokovali su, samo u 1993. godini realni pad BDP-
a za Cak 36%. Brodove crnogorske pomorske flote, zarobljene po svjetskim lukama, potopili su
troskovi leZarine, i od toga se nikad nije oporavila. Visoka cijena ovog ekonomskog urusavanja
bila je platena ogromnim rastom neformalnog sektora i ulaskom u svojevrsnu ekonomiju

prezivljavanja.
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Prestankom rata u okruZenju, ekonomija se sporo oporavljala. Dolazi medutim, do
pogorsanja politickih prilika unutar ,tre¢e” Jugoslavije, koje kumuliraju novim medunarodnim
sankcijama, te NATO intervencijom na SRJ, novim talasom raseljenih lica i izbjeglica, i novim
talasom inflacije. Ekonomski, a kasnije i politicki otklon, Crna Gora je, uz podrsku EU, a
posebno Njemacke, nasla u odluci o unilateralnom uvodenju njemacke marke kao plateznog
sredstva u Crnoj Gori, koju je od 2002. godine zamijenio euro. Tih je godina u Crnoj Gori rasla
i preovladala ideja, a zatim i zvani¢na politika, postepenog kreiranja sopstvenog ekonomskog
sistema, odnosno ekonomske politike.

Povratkom SRJ u sistem UN krajem 2000. godine, ekonomija prezivljavanja trebala je biti
zamijenjena vradanjem formalnom sektoru i planiranjem ekonomske politike i razvoja,
jacanjem institucija i rastom transparentnosti, uz snazenje pravosuda. To se, na Zalost, nije
desilo, jer su se neformalni tokovi i trgovina tesko vracali u redovni rezim poslovanja, posebno
uz slabe inspekcije i sudove, bez sankcija.

Nadolazece dobre ekonomske trendove pocetkom ovog stoljeca i postepeni ekonomski
oporavak Crne Gore, ugrozavala je nekontrolisana privatizacija tek prepoznatog drzavnog
kapitala, koja je Cesto dovodila do raskida ugovora, dok je dolazak stranih investitora, ¢esto sa
egzoti¢nih destinacija, bio pracen prevelikim ustupcima i olakSicama, netransparentnim
pregovaranjem, raskidima aranZmana i mnogim izgubljenim arbitrazama, a po crnogorskim
opsStinama ostale su puste i oronule fabricke hale, kao nijemi svjedoci proslog vremena, sto se
desilo i sa mnogim vrijednim turistickim kompleksima, zarobljenim u beskrajnim sudskim
sporovima i neuspjelim tenderima. Dolazi do ekspanzije servisne ekonomije, na racun
industrije (usluge rastu na gotovo 60% BDP-a, a industrija pada na 21%).

Ponijeta energijom rastuéeg pokreta za nezavisnost, Crna Gora je preskakala osnovne
lekcije oc¢uvanja vrijednih prirodnih resursa i steCcenog ekonomskog bogatstva, koji su,
zajedno sa jacanjem institucija, trebali biti temelj za ekonomsku nezavisnost zemlje i njeno
ukljucivanje u savremene ekonomske odnose. Macehinski odnos prema prirodnim ljepotama
Crne Gore i njenim ekonomskim resursima, dugorocno je slabio potencijal rasta. Slabo
pravosude nije zaustavilo kompromitovani proces privatizacije i sumnjive investitore, sto je
otvorilo vrata bezakonju, zloupotrebama i rasprostranjenoj korupciji na svim nivoima, koja nije
zavrSavala sudskim epilogom i oduzimanjem nezakonito stecene imovine. Prvi smo ukidali

robne rezerve u regionu, brisali zastitnu klauzulu za nacionalne ponudace kod javnih nabavki,
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liberalizovali smo trgovinu, carine i uveli brojne poreske i druge olaksice stranim investitorima,
pogorsavajuci time poziciju domacih preduzeca na lokalnom trzistu, a Sto nam sve nije donijelo
dobre strateske partnere, sa kojima smo trebali snaziti naSu ekonomiju i kreirati nova radna
mjesta.

Zavarao nas je investicioni bum poslije obnove nezavisnosti, za koji smo mislili da ¢e
vjecno trajati, ali poslije tri godine, neprijatno otreznjenje dozZivjeli smo dolaskom svjetske
ekonomske i finansijske krize, sa dvostrukim dnom, od koje smo se sporo oporavljali.

Novi investicioni ciklus, simbolizovan otvaranjem velike investicije prve dionice
autoputa, trasirali smo rastom zaduzenja i cestim emitovanjem euro obveznica, ali smo sve
viSe, odustajali od zlatnog budzetskog pravila, pa umjesto u investicije, znacajan dio novih
zaduZenija, izvrSna vlast sve je viSe pretakala u potrosnju. Tako ranjive na spoljne Sokove i
dugorocno zaduZene, zatekla nas je i pandemija, koja je zaustavila turizam i putovanja, i
gotovo cijeli sektor servisa, a ekonomsku politiku spustila na nivo pokrivanja minimalnih plata
i socijale od strane drzave, te odlaganja plac¢anja kredita bankama.

Ucesce priliva direktnih investicija iz Srbije u Crnu Goru kontinuirano raste od obnove
nezavisnosti, a najveée je posljednje dvije godine, kad Srbija zauzima prvo mjesto sa gotovo
15% priliva, dok je Rusija na drugoj poziciji sa 13%. U 2023. godini, kada su se neto strane
direktne investicije prepolovile u strukturi BDP-a (na svega 6.5%), prilivi direktnih investicija
iz Srbije i Rusije stabilno rastu. Tokovi SDI evidentno govore o strateSkim ekonomskim
prioritetima, ali i politickim afinitetima u vodenju ukupne javne politike u zemlji.

Crna Gora jeste za regionalnu ekonomsku integraciju, ali da se pri tome pailjivo
analiziraju pitanja bezbjednosnih aspekata otvaranja granica, pitanja postovanja standarda
bezbjednosti hrane koja ulazi u Crnu Goru, ja¢anja inspekcijskih kontrola, saradnje carine i
granicne policije, ne samo sa susjedima, ve¢ i sa evropskim partnerima, na putu ka
jedinstvenom evropskom trzistu, kome teZzimo. Na tom putu, medutim, moramo misliti, kao
drzava, i na zastitu potrosaca, ali i na dozvoljenu i potrebnu, podrsku i podsticaj sopstvenoj
poljoprivredi, ruralnom razvoju, ali i ozelenjavanju i oporavku sopstvene industrije.

Postpandemijski oporavak i dalje se komplikuje, hronicnom politickom nestabilnos¢u u
zemlji, ali i spoljnim mijeSanjima, novim geopolitickim rizicima, ratom u Ukrajini, energetskom

krizom svjetskih razmjera i rastu¢om politickom nestabilnos¢u u regionu i Sirom Evrope.
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Crna Gora je prihvatila veoma ambiciozne energetsko-klimatske ciljeve krajem 2022.
godine i pridruzila se grupaciji evropskih zemalja koje teze nisko-ugljenichom razvoju
(restrukturiranje izvora elektriéne energije prema obnovljivim izvorima energije, posebno
znacajnije uvodenje energije sunca i vjetra, smanjenje emisija u svim sektorima i znacajan rast
energetske efikasnosti), Sto povlaci ulaganja u mjere mitigacije i adaptacije u svim sektorima
industrije, posebno u poljoprivredi, o¢uvanje Sumskih resursa, pa sve do odrzivih i nisko-
ugljenicnih investicija u turizam. Medutim, samo ukljuivim dijalogom moZzemo dodi do
prioritetnih investicija za ostvarenje ovih ciljeva.

Za pocetak, neophodno je dati doprinos javnoj raspravi o prostornom planu Crne Gore,
pa redom, integralno i sektorski. Stoga ¢emo se u novom dokumentu, posebno baviti

sektorskim politikama, posebno poljoprivredom, industrijom, gradevinarstvom i turizmom.

5. Unutrasnjo-politicki aspekt

Pad povjerenja u crnogorske institucije, visoka percepcija korupcije na svim nivoima koja
razara ekonomiju i drustvo zemlje, prepoznavanje dubine organizovanog kriminala u zemlji i
regiji, te usporavanje procesa integracija u Evropsku uniju i nezadovoljstvo Zivotnim
standardom, uz evidentno strano mijeSanje u sve sfere Zivota — stvorili su pogodno tle za rast
populizma kao osnovnog mehanizma osvajanja izbornog tijela, u sve ¢es¢im i iscrpljujucim
mnogobrojnim izborima na svim nivoima.

Vlade pocinju da se pamte po rednim brojevima, a ne po ekonomskim programima.
Umjesto politicke debate, javnu scenu je preplavila otvorena politicka trgovina, a u
zaposljavanje u javnhom sektoru uvode se neskrivene i pogubne partijske kvote ,,po dubini®,
koje ne daju ograni¢enom broju strucnih i koliko-toliko iskusnih kadrova da dodu na mjesta
rada i odlucivanja o vaznim politikama.

RazocCarani i osiromaseni glasaci lak su plijen populistickim obecanjima aktuelnih vlada
koji se baziraju na preraspodijeli skromnog crnogorskog budzeta, u vjecitoj trci sa inflacijom,
te planom zaduZivanja i plac¢anja dospjelih anuiteta.

Da bi sacuvala unutrasnjo-politicke izazove i nepovoljne ekonomske prilike, Crna Gora
polako ulazi u zacarani krug zaduzivanja radi refinansiranja starih dugova i pritiska narasle

javne potrosnje.
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Ovaj sazeti prikaz jasno ukazuje da je Crna Gora zahvaéena dubokom ekonomskom
krizom koja izvire iz jos dublje drustvene i politicke krize.

Odsustvo strategija i sukobljenosti privrednih aktivnosti: masovna gradnja protiv turizma
i poljoprivrednog zemljista. Eksploatacija prirodnih resursa protiv ekologije. Uvoznicki lobi
protiv domaée proizvodnje. Devastacija Suma, rijeka, ugrozavanje vodoizvorista. Potpuno
zanemarivanje proizvodnje, pa ¢ak i sa skromnom podrskom informacionim tehnologijama, u

danasnje doba tzv ,,Cetvrte industrijske revolucije”.

6. Obrazovni aspekt

Obrazovni sistem kao stub drustva, koje je u dubokoj krizi, svjesno je duze vremena
urusavan centralizovanjem, politizovanjem i intenzivnom klerikalizacijom.

Obrazovanje u Crnoj Gori je nekvalitetno a Crna Gora je preplavljena kupljenim i
bezvrijednim diplomama iz okruzenja. Potvrda da nam je obrazovanje nekvalitetno je da je
skoro polovina mladih koji zavrSe obavezno osnovno obrazovanje funkcionalno nepismena!
Vecina od njih za nastavak Skolovanja upisuje srednje strucne skole. Nedostaju mladi
obrazovani za deficitarna radna mjesta u turizmu, poljoprivredi, zanatstvu i usluznim
djelatnostima, kao i za poslove buduénosti u Crnoj Gori, i u EU: informacione tehnologije,
vjestacka inteligenciju, genetiku, ekologiju. Osnovno i srednje obrazovanje je nekonkurentno,
$to su pokazale medunarodne evaluacije.

Smanjenje nedjeljne norme ¢asova i nastavnicima u osnovnim Skolama je dovelo do
toga da nasi nastavnici u u¢ionicama nedjeljno provode 29% manje vremena u odnosu prosjek
koji provode nastavnici u ucionicama u zemljama OECD. Ove (Cinjenice, naravno, nijesu
obeshrabrile sindikate da traze neselektivno povecanje naknada.

Visoko obrazovanje koje ne Skoluje dovoljno mladih za potrebe razvoja Crne Gore i
poslove buduénosti u Evropskoj uniji, dobija u znacajnoj mjeri lo$ kadar iz srednjih skola,
posebno srednjih stru¢nih iz kojih se vecina upisuje na studije. Nedovoljna je razmjena sa
medunarodnim visokoskolskim institucijama, nedovoljna je saradnja sa privredom. Rejting
UCG na rang listama univerziteta u svijetu je nizak ili ga nema na nekim rang listama. Nastava

je daleko od Bolonjskog standarda, naucni rad takode. Neki studijski programi nemaju
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dovoljan broj studenata i pitanje je za Cije potrebe se oni Skoluju. Nedostaju studijski programi:
hemije i arheologije.

Obrazovni sistem u Crnoj Gori zanemarivanjem istorije i revizijom istorijskih Cinjenica ne
razvija osjecaj pripadnosti Crnoj Gori. UgroZava identitetske i antifaSisticke vrijednosti kao
integrativne vrijednosti u Crnoj Gori i sa Evropom. Zanemarivanje znanja o evoluciji otvara
prostor za teoriju kreacionizma. Brutalna politizacija, nezakonito finansiranje i otvaranje
vjerskih Skola jasno ukazuje da velikodrzavni projekat, proZimajudéi sistem obrazovanja, nije

propustio da iz temelja ugrozi Crnu Goru.

7. Zdravstveni aspekt

Za crnogorsku, relativno malu populaciju na ovako zdravom i lijepom dijelu planete, za
zdravstvo se izdvajaju velika finansijska sredstva. Posebno za ljekove. Prevencija, kult zdravog
Zivota, umjesto uzimanja ljekova, odnosno lijeCenja, postoji kod malog dijela populacije.
Alkohol, duvan, a u novije vrijeme i droga, zagadena Zivotna sredina, nezdrava ishrana i
nedovoljna fizicka aktivnost, ucinili su ovu populaciju, sa izvanrednim zdrastvenim i fizickim
predispozicijama, jako izloZenom navedenim riziénim faktorima, Sto rezultira poveéanim
obolijevanjem i umiranjem. Nekoliko ¢injenica koje govore u kakvom zdravstvenom ambijentu
Zivimo i na kakve zdravstvene usluge moZzemo da racunamo:

1. Reforma zdravstva nije dovedena do kraja pri ¢emu primarna zdravstvena zastita, kao
osnhova sistema, neadekvatno funkcioniSe, a sekundarni i tercijarni nivo (bolnice i Klinicki
centar Crne Gore), ne mogu da odgovore na zahtjeve za pruzanjem kvalitetne i na vrijeme
date zdravstvene usluge;

2. Nedostatak cjelovitog i adekvatnog informacionog sistema u zdravstvu i posebno

neadekvatnog sistema izvjeStavanja i njegovog znacaja, utice na realno sagledavanje

adekvatne zdravstvene slike populacije u Crnoj Gori;

Prema postoje¢im podacima, naj¢es¢e nezarazne bolesti su u porastu;

Nezadovoljstvo i pacijenata i zdravstvenog osoblja;

Neuskladenost javnog i privatnog sektora;

A A T o

Nedefinisani izvori finansiranja javno zdravstvenih usluga i ustanova koje ih pruzaju;
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7. Ogroman i neproporcionalan (u desetinama miliona eura) rast troskova za ljekove kao
posljedica ,,djelovanja“ razli¢itih faktora, prije svega neracionalne upotreba ljekova u
sistemu, nedostatka vodica i protokola, adekvatne kontrole, monopola na trzistu ljekova,
itd. ;

8. Nije prepoznato da zdravlje mora da bude dio svake politike. Jedino tako se stvaraju uslovi
da se moZe oCuvatiizdravlje pojedinca, a time i populacije, ¢aki Zivotinja i biljaka, odnosno
zdravog Zivotnog okruZzenja. Nije prepoznato ni da ,,zdravlje” ne mora biti samo trosak.
,,Zdravlje“, odnosno zdravstveni turizam moze biti prepoznatljiv i znacajan dio turizma kao
medicinsko-rehabilitacioni, stomatoloski, estetski itd. Nije prepoznato, da to Sto je Crna
Gora mala drzava, sa svim obiljeZzjima, moZe da se pretvori u prednost zbog jednostavnosti
uvodenja novih savremenih medicinskih nacina lijeCenja od tele- medicine do
individualizacije terapije zavisno od genetike pacijenta. U kona¢nom, sistemom zdravstva

nezadovoljstvo na sve strane, a pritom neodrzZivo i skupo.

8. Kulturni aspekt

Institucionalni okvir za kulturu postoji u prihvatljivom obliku: ministarstvo,
univerzitetske jedinice, srednje Skolske ustanove, muzeji, galerije, pozorista, biblioteke, sale,
kulturno-umjetnicka drustva, udruZenja umjetnika i kulturnih stvaralaca i dvije akademije za
nauku i kulturu.

Izdvajaju se sredstva iz budzZeta - nedovoljna ili mozda nepravedno podijeljenaili izvori
znacajnih sredstava idu mimo bilo kakve kulturne strategije npr, Novogodisnji doceci iza kojih
stoji sumnja u isplativost, problematican izbor prema licnim afinitetima, i upitnost u kvalitet i
aktuelnost nekih isluZzenih umjetnika. Imamo bogatu istoriju, umjetnike internacionalnog
nivoa: slikare, muzicare, pisce, glumce i reditelje ali pop kultura se odvija po srpskom
kulturnom modelu sa dominacijom folka sa nestajanjem klasiénog plesa i crnogorskog
folklora. lako imamo i mediteranski kulturni model, koji je prisutan uglavnom na primoriju, sa
epicentrom u Kotoru.

Mediji su institucionalno svrstani u Ministarstvo kulture. Gotovo svi su u stranom
vlasniStvu i diktiraju upravo ovaj nivo i izbor. Sa ovakvim medijskim odnosom snaga i

danasnjim razornim djelovanjem medija, Crna Gora ne moZe opstati. Crna Gora mora imati
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svoje medije! Odnos prema kulturno istorijskom nasljedu od paleolitskog lokaliteta (Crvena
stijena) do sadasnjih vremena je stihijski, destruktivni, ignorantski i kriminalan. | u podmoriju i
na kopnu. Rusenja, prezidivanja, krade Cak i iz muzeja, otvaraju pitanje ko smo i Sta smo
postali?

Najvec¢i nedostatak je koherentnost, odnosno uvezanost kulturnih aktivnosti,
desavanja, potreba i finansiranja. Crnogorska kultura nedovoljno razvija osjecaj pripadnosti
Crnoj Gori. U ovom periodu kada se dogadaju sveobuhvatne velikodrzavne aktivnosti pocevsi
od prisvajanja istorije, istorijskih licnosti i njihovih djela do materijalnih tragova koji se svjesno
unistavaju, mijenjaju, oznacavaju da nijesu nasi u otvorenim datotekama i drugim izvorima

informacija danasnjih generacija, uloga kulture je na prvoj liniji odbrane.

9. Prostorni aspekt Crne Gore

Stavljen na javnu raspravu, Prostorni plan Crne Gore, drugi najvazniji dokument poslije
Ustava, oslanja se na njen klju¢ni resurs — prostor i geo-strateski polozaj. Crna Gora mora
uskladiti prostornu i zemljiSnu politiku sa ustavnim opredjeljenjem kao ekoloske i socijalno
pravedne drZave. lzostanak odgovorne politike urusSava prostor i drzavu. Transformacija
sistema planiranja nije pratila prelazak na trziSni kapitalizam, $to je otvorilo prostor za
neodgovorno i nezakonito postupanje.

Crna Gora, iako rijetko naseljena, nema cjelovite prostorne podatke, $to otezava
odrzivo gazdovanje. Nekontrolisano urbano Sirenje, Cesto vodeno investitorskim interesima,
ugrozava poljoprivredna zemljista i zasti¢ena podrucja. Zemlja sadrzi 1,2% svjetske flore na
samo 0,01% svjetskog kopna, ali pritisci na prirodne resurse stalno rastu.

Odgovorna prostorna politika zahtijeva zastitu prostora kroz zakonodavstvo, podizanje
svijesti javnosti i promisljeno upravljanje resursima. Nuzno je razlikovati urbani rast od razvoja,
favorizovati obnavljanje postojeéih kapaciteta (,,brownfield” investicije) i ograniciti izgradnju
na netaknutim prostorima (,,greenfield” investicije).

Crna Gora mora uskladiti prostornu politiku sa EU ciljevima, smanijiti regionalne razlike
i jacati koheziju. Prostorne koncepcije treba da promovisu kvalitet Zivota, pravdu i odrzZivost.
Kljucni koraci uklju€uju sistematizaciju prostornih podataka, unapredenje kvaliteta prostora,

edukaciju javnosti i implementaciju medunarodnih standarda.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ovaj projekat tezi da ponudi odgovore na sljedecéa otvorena pitanja:

1. Kako okupiti i pokrenuti prosutu evropsku i gradansku energiju i osjecaj
pripadnosti Crnoj Gori. Osjecaj pripadanja Crnoj Gori je rastao dok je rastao Zivotni
standard u Crnoj Gori. Osjecaj pripadnosti Crnoj Gori se nije mogao izgraditi
iskljucivo istoricizmom, vec socijalnom inkluzijom i osje¢anjem objektivnog
prosperiteta gradana Crne Gore. Crnu Goru treba graditi kroz ekonomsku
emancipaciju ,,0bi¢nog covjeka“. Ovo podrazumijeva politike otvaranje novih
radnih mjesta, podsticanje privatnog preduzetnistva, dostupne grantove i jeftine

kredite za odrzive biznis ideje.

2. Kako rijesiti ekonomske i drustvene probleme kako bi Crna Gora bila ekonomski
samoodrziv sistem politicki uvazen subjekat i drustveno poZeljan ambijent za sve

njene gradane.

3. Kako se oduprijeti velikodrzavnim projektima i malignim uticajima iz kojeg je

najvazniji zahtjev za pristup strateskim lokacijama u Crnoj Gori.

4. Kako se postepeno, obuhvatno i odrZivo osloboditi uticaja kriminalnih struktura
na rad drzavnih institucija, uz pomoc¢ strateskih partnera i efikasnih reformi u
bezbjednosnom sektoru, kao i ostalih nezakonitih radnji koje su sprovodile

institucije ili propustale da sprovedu.

5. Kako osnaziti gradanski i evropski supstrat crnogorskog drustva, kako bi se
zaustavili retrogradni i antidrzavni projekti. Lijepoj ideji promocije slobodne i
ponosne Crne Gore, energiji koju stvara prepoznatljiva ikonografija, neopravdano

se spocitava asocijacija na kriminal, korupciju i bahatost.
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6. Kako uciniti Drzavu prosperitethom? Za bilo kakav napredak a posebno ubrzani,
potrebna su znacajna sredstva. Ta sredstva su najpoZeljnija iz EU fondova.
Istovremeno, Crna Gora treba da se institucionalno, drustveno i ekonomski
pripremi za ulazak u EU, kao i da tokom pristupnih pregovora minimizira

potencijalne negativne efekte.

Cetinje/Podgorica, 23.12.2024. godine

STEGA

Strategija za evropsku i gradansku Crnu Goru

PROGRAMSKE OSNOVE

Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru

Podgorica, 23.03.2026. godine
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| MEDUNARODNI ODNOSI | EVROPSKE INTEGRACIJE

Uvod

Spoljna politika predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata za zastitu drzavnih interesa,
ja¢anje medunarodnog poloZaja i obezbjedivanje dugorocne politicke i ekonomske stabilnosti
drzave. U savremenim medunarodnim odnosima, kredibilitet i uticaj drzave zavise od
stabilnosti njenih institucija, jasno definisanih strateskih prioriteta i dosljednosti u vodenju
spoljne politike.

Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila znacajne spoljnopoliticke ciljeve,
ukljuCujuéi ¢lanstvo u NATO savezu i napredak u procesu pristupanja Evropskoj uniji.
Medutim, unutrasnje politicke krize, nedovoljna koordinacija institucija i povremena
odstupanja od strateskih spoljnopolitickih prioriteta uticali su na percepciju stabilnosti i
pouzdanosti drzave u medunarodnom okruZzenju. Istovremeno, medunarodno okruZenje
postaje sve kompleksnije. Globalne geopoliticke promjene, bezbjednosni izazovi, ekonomske
transformacije i rastuci uticaj hibridnih prijetnji zahtijevaju aktivnhu, dosljednu i strateski
usmjerenu spoljnu politiku.

Strategija za evropsku i gradansku Crnu Goru 2026—2036 u oblasti medunarodnih
odnosa ima za cilj jacanje medunarodnog polozaja drzave, ubrzanje procesa evropskih
integracija, unapredenje regionalne saradnje i razvoj ekonomske diplomatije. Spoljna politika
mora postati snazan instrument politickog razvoja, bezbjednosti i ekonomskog prosperiteta

drzave.

Vizija i strateski ciljevi

Vizija

Crna Gora 2036. godine je medunarodno kredibilna, stabilna i pouzdana evropska
drzava, punopravna ¢lanica Evropske unije, koja vodi dosljednu i predvidivu spoljnu politiku
zasnovanu na demokratskim vrijednostima, medunarodnom pravu i saradnji sa saveznicima i

partnerima.
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Drzava aktivno doprinosi regionalnoj stabilnosti, razvija snaznu ekonomsku diplomatiju i
uspjesno koristi medunarodne odnose za unaprjedenje ekonomskog razvoja, bezbjednosti i

medunarodnog ugleda.

Strateski ciljevi do 2036. godine

Jacanje medunarodnog polozaja Crne Gore

Crna Gora mora razvijati spoljnu politiku koja je stabilna, predvidiva i zasnovana na
jasnim strateskim prioritetima. Cilj je jacanje medunarodne reputacije drzave kao pouzdanog
partnera koji aktivno doprinosi medunarodnoj saradnji, regionalnoj stabilnosti i ouvanju
demokratskih vrijednosti. Jatanje medunarodnog poloZaja drZzave podrazumijeva aktivniju
diplomatsku prisutnost, snaznije politicke i ekonomske odnose sa klju¢nim partnerima i

vidljivije u¢esée u medunarodnim organizacijama i inicijativama.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi

Stabilnost Zapadnog Balkana predstavlja klju¢ni preduslov za evropsku perspektivu
regiona. Crna Gora ¢e voditi politiku dobrosusjedskih odnosa zasnovanu na medusobnom
postovanju, otvorenom dijalogu i regionalnoj saradniji.

Cilj je aktivno doprinositi stabilnosti regiona, jacati politicku i ekonomsku saradnju sa

susjednim drzavama i podrzavati evropsku perspektivu svih drzava Zapadnog Balkana.

Uskladivanje spoljne i bezbjednosne politike sa Evropskom unijom

Dosljedno uskladivanje sa Zajedni¢ckom spoljnom i bezbjednosnom politikom Evropske
unije predstavlja klju¢ni element evropskog puta Crne Gore.
Cilj je kontinuirana uskladenost spoljne politike Crne Gore sa politikom Evropske unije, uz
jaCanje institucionalnih kapaciteta za sprovodenje medunarodnih obaveza i aktivno ucesée u

evropskim bezbjednosnim i politickim inicijativama.
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Ja€anje otpornosti na spoljne politicke i informacione uticaje

Savremeni medunarodni odnosi obiljezeni su rastu¢im uticajem hibridnih prijetnji,
uklju€ujudi dezinformacije, politicke pritiske i pokusaje destabilizacije demokratskih institucija.
Cilj je izgradnja snaznih institucionalnih i drustvenih mehanizama koji ¢e omoguditi

pravovremeno prepoznavanje i suzbijanje spoljnog malignog uticaja.

Ekonomska diplomatija i medunarodne investicije

Spoljna politika mora biti snazZnije povezana sa ekonomskim razvojem drzave. Cilj je
razvoj moderne ekonomske diplomatije koja ¢e aktivho promovisati investicione potencijale
Crne Gore, jacati trgovinsku saradnju i priviaciti kvalitetne strane investicije.

Ekonomska diplomatija treba da postane kljuc¢ni instrument medunarodne promocije drzave,

podrske izvozu i razvoja strateskih ekonomskih partnerstava.

StrateSke oblasti, politike i mjere

Jacanje medunarodne pozicije Crne Gore i aktivna evropska diplomatija

Crna Gora mora razvijati spoljnu politiku koja je predvidiva, principijelna i dosljedno
usmjerena ka evropskim i evroatlantskim vrijednostima. Stabilna i kredibilna medunarodna
pozicija drzave predstavlja klju¢ni preduslov za politicku sigurnost, ekonomski razvoj i uspjesan
proces evropskih integracija. U prethodnom periodu pokazalo se da unutrasnje politicke
nestabilnosti, nedovoljna koordinacija institucija i povremena odstupanja od strateskih
spoljnopoliti¢kih prioriteta mogu negativno uticati na medunarodni ugled i percepciju
pouzdanosti drzave medu partnerima.

Strateski cilj do 2036. godine je jacanje medunarodne reputacije Crne Gore kao
stabilne, demokratske i odgovorne drzave koja dosljedno posStuje medunarodno pravo,
aktivno doprinosi regionalnoj stabilnosti i predstavlja pouzdanog partnera u evropskim i
evroatlantskim strukturama.

U tom cilju bi¢e unaprijedena profesionalizacija diplomatske sluzbe kroz transparentne i merit
zasnovane procedure zaposljavanja i napredovanja u diplomatskoj mrezi. Poseban fokus bice

na jac¢anju analitickih, strateskih i pregovarackih kapaciteta Ministarstva vanjskih poslova, kao
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i na kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju diplomata u oblastima evropskih politika,
medunarodne bezbjednosti, ekonomije i medunarodnog prava.

Diplomatsko-konzularna mreza bi¢e modernizovana i organizovana u skladu sa

strateskim interesima drZave, uz snaznije prisustvo u drzavama ¢lanicama Evropske unije,
kljuénim partnerskim drzavama i medunarodnim organizacijama. Poseban akcenat bice
stavljen na razvoj javne diplomatije i medunarodne promocije Crne Gore, kroz aktivnije
predstavljanje politickih, ekonomskih i kulturnih potencijala drzave.
Jacanje medunarodne pozicije podrazumijeva i aktivnije uées¢e Crne Gore u medunarodnim
organizacijama i multilateralnim inicijativama. Kroz takvo djelovanje Crna Gora ¢e doprinositi
rieSavanju globalnih izazova, ja¢anju medunarodne saradnje i promociji demokratskih
vrijednosti.

Posebna pazinja bice posveéena boljoj koordinaciji spoljne politike izmedu svih
relevantnih drZavnih institucija, kako bi se osigurala dosljednost i dugoroc¢na stabilnost
medunarodnog djelovanja drzave. Na taj nacin spoljna politika postaje strateski instrument
zaStite nacionalnih interesa, jacanja medunarodnog ugleda i ubrzanja evropskog puta Crne

Gore.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi

Stabilnost Zapadnog Balkana predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za dugoroc¢nu
politicku i ekonomsku stabilnost regiona, ali i za uspjeSan proces evropskih integracija svih
drzava regiona. lako su u prethodnom periodu ostvareni odredeni pomaci u regionalnoj
saradnji, politicke tenzije, nerijeSena bilateralna pitanja i spor tempo reformi i dalje
predstavljaju izazov za jacanje medusobnog povjerenja i regionalne stabilnosti.

Crna Gora ¢e nastaviti da vodi odgovornu i konstruktivnu politiku dobrosusjedskih
odnosa zasnovanu na medusobnom postovanju, otvorenom dijalogu i saradnji u oblastima od
zajednickog interesa. Strateski cilj je da Crna Gora bude aktivan promoter stabilnosti, saradnje
i evropske perspektive regiona Zapadnog Balkana.

U tom cilju, drZzava ¢e aktivno podrzavati evropsku integraciju svih drzava regiona, uz
uvjerenje da proSirenje Evropske unije predstavlja najvazniji okvir za dugorocCnu stabilnost,

razvoj i demokratsku konsolidaciju Zapadnog Balkana. Crna Gora c¢e kroz bilateralne odnose i
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regionalne inicijative doprinositi ja¢anju politickog dijaloga i medusobnog povjerenja medu
drzavama regiona.

Poseban fokus bi¢e na unaprjedenju regionalne saradnje u oblastima infrastrukture,

energetike, transporta, digitalne povezanosti i zastite Zivotne sredine. Razvoj zajednickih
projekata u ovim oblastima doprinosi ekonomskom rastu, ve¢oj mobilnosti ljudi i roba, kao i
boljoj integraciji regiona sa evropskim trzistem.
Regionalna saradnja bi¢e dodatno unaprijedena kroz jacanje saradnje u borbi protiv
organizovanog kriminala, trgovine ljudima, krijumcarenja i drugih oblika prekograni¢nog
kriminala. Saradnja policijskih, pravosudnih i bezbjednosnih institucija u regionu predstavlja
vazan instrument za ja¢anje bezbjednosti i vladavine prava.

Crna Gora c¢e nastaviti da rjeSava otvorena bilateralna pitanja kroz dijalog,
medunarodno pravo i mirne diplomatske mehanizme, uz dosljedno posStovanje principa
dobrosusjedskih odnosa i teritorijalnog integriteta drzava.

Kroz aktivno ucesée u regionalnim inicijativama i organizacijama, Crna Gora ¢e doprinositi

jacanju politicke stabilnosti, ekonomskog razvoja i evropske perspektive cijelog regiona.

Uskladivanje spoljne i bezbjednosne politike sa Evropskom unijom

Crna Gora ¢e nastaviti da dosljedno uskladuje svoju spoljnu politiku sa Zajednickom
spoljnom i bezbjednosnom politikom Evropske unije. Kao drzava kandidat i buduéa ¢lanica
Evropske unije, Crna Gora ima strateski interes da svoje medunarodno djelovanje u potpunosti
uskladi sa evropskim politickim i bezbjednosnim prioritetima.

U periodu do punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji, fokus ¢e biti na potpunom uskladivanju
spoljnopoliti¢kih stavova i odluka sa politikama Evropske unije. Paralelno sa tim, unaprijedi¢e
se institucionalni kapaciteti za uces¢e u procesima odlucivanja i sprovodenja evropskih
spoljnopoliti¢kih i bezbjednosnih politika.

Poseban fokus bi¢e na aktivhom uceséu u evropskim bezbjednosnim inicijativama, jacanju
saradnje sa drzavama c¢lanicama Evropske unije i razvoju institucionalnih kapaciteta za
sprovodenje medunarodnih obaveza. Crna Gora ¢e dodatno jacati svoju ulogu u

medunarodnim misijama i operacijama u okviru Zajednicke bezbjednosne i odbrambene
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politike Evropske unije, ¢ime doprinosi kolektivnoj bezbjednosti i stabilnosti evropskog
prostora.

Nakon pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora ¢e aktivno ucestvovati u oblikovanju
zajednickih spoljnopolitickih i bezbjednosnih odluka EU, doprinosedi definisanju politika koje
se odnose na stabilnost Zapadnog Balkana, evropsku bezbjednost i globalne izazove. Kao
drzava sa iskustvom regionalne saradnje i evropskih integracija, Crna Gora moZe imati
znacajnu ulogu u jacanju evropskog angazmana u regionu.

Istovremeno, ¢lanstvo u NATO savezu ostaje vazan stub bezbjednosne politike drzave
i kljucni okvir za saradnju sa evropskim i transatlantskim partnerima. Koordinacija izmedu
politika Evropske unije i NATO saveza bi¢e dodatno unaprijedena kako bi se obezbijedila
efikasna zastita bezbjednosnih interesa drzave i doprinos kolektivnoj bezbjednosti.

Kroz ovakav pristup, spoljna i bezbjednosna politika Crne Gore bic¢e usmjerena ka jacanju
evropske stabilnosti, medunarodne saradnje i zastite demokratskih vrijednosti, uz aktivno

ucesce drzave u oblikovanju zajednickih evropskih politika.

Ja€anje otpornosti na spoljne politicke i informacione uticaje

Savremeni medunarodni odnosi obiljeZeni su rastu¢im uticajem hibridnih prijetniji,

ukljuCujuc¢i dezinformacione kampanje, politicke pritiske, sajber napade i pokusaje
destabilizacije demokratskih institucija. Male i otvorene drzave, poput Crne Gore, posebno su
osjetljive na ovakve oblike spoljnog uticaja, koji mogu ugroziti politicku stabilnost, integritet
institucija i povjerenje gradana u demokratski poredak.
Strateski cilj je izgradnja snazne institucionalne i drustvene otpornosti na spoljne politicke i
informacione uticaje, uz jacanje sposobnosti drzave da pravovremeno prepozna, sprijeCi i
suzbije aktivnosti koje mogu ugroziti nacionalnu bezbjednost, demokratske procese i evropski
put drzave.

Drzava ¢e razvijati mehanizme za pracenje i suzbijanje dezinformacija, stranog
politickog uticaja i hibridnih prijetnji. Posebna paZnja bi¢e posveéena jacanju institucionalne
koordinacije izmedu bezbjednosnih, diplomatskih i regulatornih institucija, kako bi se

obezbijedilo pravovremeno reagovanje na potencijalne bezbjednosne izazove.
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Poseban fokus bice na jacanju saradnje sa NATO savezom, institucijama Evropske unije
i medunarodnim partnerima u oblasti bezbjednosti, sajber zastite i zastite demokratskih
institucija. Saradnja u okviru medunarodnih bezbjednosnih mehanizama doprinijece razmjeni
informacija, razvoju zajednickih kapaciteta i efikasnijem suprotstavljanju hibridnim
prijetnjama.

U cilju zastite demokratskih procesa, dodatno ¢e se unaprijediti mehanizmi za zastitu
izbornog sistema od spoljnog uticaja, ukljucujuéi jacanje transparentnosti politickog
finansiranja, kontrolu digitalnih kampanja i saradnju sa medunarodnim partnerima u oblasti
zastite izbornih procesa.

Posebna paznja bi¢e posveéena ja¢anju drustvene otpornosti na dezinformacije kroz
razvoj medijske pismenosti, podrsku nezavisnim medijima i promociju transparentnog i
odgovornog javnog informisanja. Na taj nacin jaa se sposobnost drustva da prepoznaje
manipulativne narative i suprotstavi se pokusajima destabilizacije javnog prostora.

Kroz ovakav pristup, Crna Gora ce razvijati sveobuhvatan sistem zastite demokratskih
institucija, informacionog prostora i nacionalne bezbjednosti, uz snazno oslanjanje na

saradnju sa evropskim i evroatlantskim partnerima.

Ekonomska diplomatija i medunarodne investicije

Razvoj ekonomske diplomatije predstavlja klju¢ni instrument za ja¢anje medunarodne
konkurentnosti crnogorske ekonomije i unaprjedenje ekonomskog razvoja drzave. U
savremenim medunarodnim odnosima, spoljna politika sve viSe dobija ekonomsku dimenziju,
kroz promociju investicija, podrsku izvozu i razvoj medunarodnih ekonomskih partnerstava.

Strateski cilj je da spoljna politika Crne Gore postane snazan instrument ekonomskog
razvoja, kroz aktivnu promociju investicionih potencijala drzave, jatanje medunarodne
trgovine i privlaCenje kvalitetnih stranih investicija koje doprinose odrZivom ekonomskom
rastu.

Do 2036. godine bice unaprijedena saradnja izmedu diplomatsko-konzularne mreze,
institucija za promociju investicija i privrednog sektora, kako bi se efikasnije promovisali
investicioni potencijali drzave i razvijala nova medunarodna ekonomska partnerstva.

Diplomatska predstavniStva imace aktivniju ulogu u identifikovanju investicionih prilika,
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povezivanju stranih investitora sa domacim institucijama i promociji crnogorske privrede na
medunarodnim trzistima.

Poseban fokus bi¢e na privladenju investicija u oblasti energetike, infrastrukture,
turizma, digitalne ekonomije i inovacija, uz obezbjedivanje transparentnog i stabilnog
poslovnog okruZenja. Prioritet ¢e biti investicije koje doprinose tehnoloSkom razvoju,
otvaranju novih radnih mjesta i odrzivom koris$¢enju prirodnih resursa.

Ekonomska diplomatija bice usmjerena i na ja¢anje izvoznog potencijala crnogorske
privrede, kroz podrsku domacdim kompanijama u pristupu medunarodnim trziStima, promociju
crnogorskih proizvoda i usluga i razvoj novih trgovinskih partnerstava. Posebna paznja bice
posvecena sektorima sa najvecim izvoznim potencijalom, ukljucujuéi turizam, poljoprivredu,
energetiku, IT sektor i kreativne industrije.

Vazan element ekonomske diplomatije biée i jacanje saradnje sa crnogorskom
dijasporom, koja predstavlja znacajan potencijal za razvoj medunarodnih ekonomskih veza,
investicija i promociju drZave u svijetu. Kroz institucionalnu saradnju sa dijasporom bice
podstaknuto ulaganje u razvojne projekte i jacanje ekonomskih veza sa drzavama u kojima Zivi
crnogorska zajednica.

Na ovaj nacin spoljna politika Crne Gore bi¢e snaZnije povezana sa ekonomskim
razvojem drzave, doprinosec¢i povecanju investicija, jaCanju medunarodne trgovine i

dugoroénoj ekonomskoj stabilnosti.

Pracenje, evaluacija i revizija strategije

Efikasna implementacija Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru 2026—2036 u
oblasti medunarodnih odnosa zahtijeva jasno definisane mehanizme praéenja, evaluacije i
periodicne revizije. Bez sistematskog pracenja napretka i institucionalne odgovornosti za
sprovodenje planiranih politika, strateski ciljevi ostaju deklarativni i nedovoljno povezani sa
konkretnim rezultatima.

Pradenje sprovodenja strategije zasnivace se na redovnoj procjeni napretka u realizaciji
strateskih ciljeva i mjera predvidenih ovim dokumentom. Posebna paZznja bi¢e posvecena

procjeni jatanja medunarodne pozicije Crne Gore, napretka u evropskim integracijama,
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razvoja regionalne saradnje, otpornosti na spoljne politicke uticaje i rezultata u oblasti
ekonomske diplomatije.

Institucije nadleZine za vodenje spoljne politike bi¢e odgovorne za redovno
izvjeStavanje o sprovodenju strategije, ukljuujuéi procjenu ostvarenih rezultata i
identifikovanje izazova u njenoj implementaciji. U proces evaluacije biée ukljuceni i
predstavnici akademske zajednice, civilnog drustva i stru¢ne javnosti, kako bi se obezbijedila
objektivna procjena efekata sprovedenih politika.

Strategija ée biti predmet periodi¢ne revizije, kako bi se prilagodila promjenama u
medunarodnom okruzenju, evropskim politikama i strateskim interesima drzave. Revizija
dokumenta omoguci¢e prilagodavanje prioriteta novim politickim, bezbjednosnim i

ekonomskim okolnostima, uz o¢uvanje dugorocnih strateskih ciljeva Crne Gore.

Zakljucak

Strategija za evropsku i gradansku Crnu Goru 2026—-2036 u oblasti medunarodnih
odnosa predstavlja okvir za razvoj moderne, principijelne i strateSki usmjerene spoljne
politike. PredloZzene politike i mjere imaju za cilj jacanje medunarodne pozicije drzave,
ubrzanje evropskih integracija i aktivno uc¢es¢e Crne Gore u rjeSavanju regionalnih i globalnih
izazova. U savremenom medunarodnom okruZenju, spoljna politika mora biti zasnovana na
stabilnim institucijama, jasnim strateskim prioritetima i dosljednom posStovanju
medunarodnih obaveza. Crna Gora ima potencijal da, kao stabilna i demokratska drzava, bude
pouzdan partner u evropskim i evroatlantskim strukturama i aktivan cinilac regionalne
saradnje.

Realizacija ove strategije zahtijeva snaznu institucionalnu koordinaciju, profesionalnu
diplomatsku sluzbu i kontinuiranu saradnju sa medunarodnim partnerima. Istovremeno,
spoljna politika mora biti usmjerena i ka ekonomskom razvoju drzave, kroz jacanje ekonomske
diplomatije, medunarodne trgovine i investicione saradnje.

Kroz dosljednu primjenu predvidenih mjera, Crna Gora moZe dodatno ojacati svoju
medunarodnu reputaciju, doprinositi stabilnosti regiona i postati aktivan ucesnik u
oblikovanju evropskih politika i medunarodne saradnje. Na taj nacin spoljna politika postaje
vazan instrument razvoja drzave, zastite njenih interesa i jacanja njenog mjesta u evropskoj i

medunarodnoj zajednici.
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Il PRAVNI | POLITICKI SISTEM

Uvod

Crna Gora se suocava sa dubokom institucionalnom, politickom i drustvenom krizom
koja ozbiljno ugrozava njen demokratski razvoj i evropsku perspektivu. Uprkos formalnom
statusu predvodnika u procesu pristupanja Evropskoj uniji, klju¢ne reforme u oblasti vladavine
prava, funkcionisanja institucija i demokratskog poretka ostale su nedovrSene ili su u
pojedinim segmentima Cak nazadovale. Dugotrajna politizacija institucija, selektivna primjena
zakona, slabljenje nezavisnosti pravosuda i izostanak odgovornosti nosilaca javnih funkcija
doveli su do erozije povjerenja gradana u drZavu i njene institucije.

Poseban izazov predstavlja kontinuirana zloupotreba identitetskih pitanja i produbljivanje
drustvenih podjela, ¢ime se potkopava gradanski i sekularni karakter Crne Gore. Politicki
sistem karakterisu Cesta institucionalna blokiranja, slaba parlamentarna kontrola izvrSne vlasti
i nedovoljna transparentnost u donosenju odluka. Istovremeno, medijski prostor izlozen je
pritiscima, prijetnjama i netransparentnim uticajima, Sto dodatno slabi demokratski dijalog i
pravo gradana na slobodno misljenje i okupljanje.

Vladavina prava ostaje centralni problem crnogorskog drustva. Neefikasno i cesto selektivno
pravosude, ograniCeni rezultati u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, narocito na
visokom nivou, te nedovoljna odgovornost sudija i tuzilaca, predstavljaju kljucne prepreke
demokratskoj konsolidaciji i razvoju. Bez funkcionalnih institucija i jasne pravne sigurnosti nije
moguce ostvariti odrziv razvoj, socijalnu stabilnost niti punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Ova strategija predstavlja plan STEGA-e za period 2024--2028. godine u oblasti pravnog i
politickog razvoja Crne Gore. Njen cilj je uspostavljanje stabilnog, demokratskog i
institucionalno snaznog sistema, zasnovanog na vladavini prava, odgovornosti i poStovanju
ljudskih prava. Strategija je usmjerena ka konkretnim i mjerljivim reformama koje ¢e osnaziti
institucije, depolitizovati javnu upravu, unaprijediti demokratske procese i zastititi gradanski

karakter drzave, uz jasno usmjerenje ka ubrzanju i kredibilnosti evropskih integracija.
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Vizija i strateski ciljevi
Vizija

Crna Gora 2028. godine je stabilna, demokratska i sekularna gradanska drzava,
zasnovana na vladavini prava i funkcionalnim institucijama, u kojoj su svi gradani jednaki pred
zakonom, a ljudska prava i slobode dosljedno zasti¢eni. Kao punopravna clanica Evropske
unije, Crna Gora ima nezavisno i efikasno pravosude, profesionalnu i depolitizovanu javnu
upravu, odgovoran politicki sistem i slobodne medije, te drustvo koje je inkluzivno, otporno

na ekstremizam i spoljne maligne uticaje.

Strateski ciljevi do 2028. godine
Vladavina prava i nezavisno pravosude

Uspostaviti pravosudni sistem koji je nezavistan od politickih i drugih neprimjerenih
uticaja, efikasan u radu i ujednacen u primjeni zakona. Cilj je obezbijediti pravnu sigurnost za
sve gradane i privredu kroz profesionalno, transparentno i odgovorno sudstvo i tuzilastvo, uz
mjerljive rezultate u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, posebno na visokom
nivou.

Uspostavljanje pune vladavine prava predstavlja temeljni strateski cilj ove strategije i
osnovni preduslov demokratskog, ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore. Do 2028.
godine, Crna Gora mora imati pravosudni sistem koji je u potpunosti nezavistan od politickih,
partijskih i drugih neprimjerenih uticaja, zasnovan na profesionalizmu, integritetu i
odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija. Sudovi i tuzilaStvo moraju djelovati efikasno,
nepristrasno i u razumnim rokovima, uz dosljednu i jednaku primjenu zakona prema svim
gradanima.

Poseban fokus bi¢e na ostvarivanju mjerljivih rezultata u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, narocito na visokom nivou, kroz pravosnazne presude, oduzimanje
nezakonito steCene imovine i jacanje institucionalnih kapaciteta za finansijske istrage. Jacanje
odgovornosti sudija i tuzilaca, transparentnost njihovog rada i efikasan disciplinski sistem
doprinijece vracanju povjerenja gradana u pravosude i osnaZivanju pravne sigurnosti kao

jednog od klju¢nih stubova evropskog puta Crne Gore.
49



Funkcionalna i profesionalna javna uprava

Do 2028. godine, Crna Gora mora izgraditi javnhu upravu koja je profesionalna,
depolitizovana i u potpunosti orijentisana na javni interes i kvalitet usluga prema gradanima i
privredi. Javna uprava treba da funkcioniSe na osnovu jasnih pravila, merit sistema
zapoSljavanja i napredovanja, te individualne i institucionalne odgovornosti za rezultate rada.
Politizacija administracije i zloupotreba javnih resursa u partijske ili privatne svrhe moraju biti
sistemski eliminisane.

Reforma javne uprave podrazumijeva i njenu organizacionu racionalizaciju, smanjenje
nepotrebnih procedura i birokratskih opterecenja, kao i snaznu digitalizaciju procesa. Cilj je
stvaranje efikasne i dostupne administracije koja ée gradanima omoguciti brze, transparentne
i pouzdane javne usluge, uz istovremeno smanjenje prostora za korupciju i arbitrarno
odlucivanje. Profesionalna javna uprava predstavlja klju¢nu polugu za sprovodenje svih drugih

reformi predvidenih ovom strategijom.

Konsolidacija demokratije i politickog sistema

Ojacati demokratske institucije i osigurati stabilno funkcionisanje politickog sistema
kroz fer i slobodne izbore, transparentno finansiranje politike i snazniju ulogu Skupstine u
kontroli izvrSne vlasti. Cilj je politi¢ki sistem u kojem su odluke zasnovane na javnhom interesu,
a ne na partijskim ili partikularnim kalkulacijama. Konsolidacija demokratskog poretka
zahtijeva stabilan, predvidiv i odgovoran politicki sistem zasnovan na jasno definisanoj podijeli
vlasti, snaznim institucijama i aktivnom parlamentarnom kontroli izvrSne vlasti. Do 2028.
godine, cilj je uspostavljanje politickog sistema u kojem su izbori slobodni, fer i u potpunosti
zaSticeni od zloupotreba, a finansiranje politickih subjekata transparentno i podlozno
efikasnom nadzoru.

Skupstina Crne Gore mora ojacati svoju ustavnu ulogu kao centralno mjesto
demokratske debate, donosenja zakona i kontrole Vlade, uz aktivno ukljucivanje opozicije i
javnosti u zakonodavni proces. Demokratija se ne smije svoditi na periodicne izborne cikluse,
ve¢ mora biti zasnovana na kontinuiranoj odgovornosti izabranih predstavnika,
transparentnom donosenju odluka i stvarnom uceséu gradana u javnom Zivotu. Ovim ciljem
teZi se uspostavljanju politicke stabilnosti koja nece zavisiti od ad hoc dogovora, ve¢ od snage
institucija.
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Zastita gradanskog, sekularnog i multietni¢kog karaktera drzave

Dosljedno afirmisati gradanski koncept drzave zasnovan na jednakosti svih gradana,
bez obzira na nacionalnu, vjersku ili drugu pripadnost. Suzbijati politizaciju identitetskih
pitanja, jacati drustvenu koheziju i sprovoditi politike koje promovisu toleranciju, medusobno
postovanje i aktivnu zastitu manjinskih prava.

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska i sekularna drzava, a oCuvanje i jacanje
tog karaktera predstavlja strateski cilj od sustinskog znacdaja za dugoroénu stabilnost i
drustvenu koheziju. Do 2028. godine, drzava mora dosljedno garantovati jednakost svih
gradana pred zakonom, bez obzira na nacionalnu, vjersku, etnicku ili bilo koju drugu
pripadnost, uz aktivnu zastitu manjinskih prava i promociju kulture tolerancije i medusobnog
postovanja.

Strategija teZzi smanjenju politicke instrumentalizacije identitetskih pitanja i
prevazilazenju dubokih drustvenih podjela koje su u prethodnom periodu narusile povjerenje
i institucionalnu stabilnost. Kroz obrazovne, kulturne i javne politike, drzava treba da jaca
drustvenu koheziju, suzbija govor mrinje, ekstremizam i diskriminaciju, te afirmise gradanski

identitet kao zajednicki okvir u kojem razlicitosti predstavljaju vrijednost, a ne izvor konflikta.

Ubrzane i kredibilne EU integracije

Punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji predstavlja strateski cilj Crne Gore i klju¢ni okvir
za sveobuhvatne reforme u oblasti vladavine prava, demokratije i ljudskih prava. Cilj je da Crna
Gora u narednom periodu zavrsi pregovaracki proces i ispuni sve politicke i pravne kriterijume
za Clanstvo, uz poseban fokus na sustinsko zatvaranje poglavlja 23 i 24, koja se odnose na
pravosude, osnovna prava i bezbjednost.

Evropske integracije moraju biti zasnovane na stvarnim rezultatima i primjeni
evropskih standarda u praksi, a ne na formalnom ispunjavanju obaveza. Proces se treba voditi
transparentno, uz jasno definisane odgovornosti institucija, redovno informisanje javnosti i
aktivno ukljucivanje Skupstine, civilnog drustva i stru¢ne zajednice. Kredibilan evropski put
Crne Gore istovremeno jaca unutrasnju demokratsku otpornost drzave i njenu medunarodnu

politicku stabilnost.
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Strateske oblasti, politike i mjere

Vladavina prava i pravosude

Efikasnost, profesionalizacija i transparentnost pravosuda

Jedan od klju¢nih izazova crnogorskog pravosuda predstavlja njegova dugotrajna
neefikasnost, neujednacena praksa i ograniena transparentnost rada. Veliki broj nerijesenih
predmeta, dugotrajni sudski postupci i nedovoljno koris¢enje savremenih upravljackih alata
negativno uti€u na povjerenje gradana i privrede u pravni sistem. Do 2028. godine cilj je
izgraditi pravosude koje djeluje pravovremeno, predvidivo i profesionalno, uz punu
dostupnost informacija o svom radu.

U tom cilju, sprovesti sveobuhvatnu reorganizaciju sudske mreZze i unutrasnjih
procedura radi racionalnijeg rasporeda resursa i smanjenja zaostalih predmeta. Uvesti
obavezne standarde upravljanja predmetima, jasne rokove za postupanje i sistem pracenja
uCinka sudova i tuZzilastava, uz redovno javno objavljivanje podataka o trajanju postupaka i
stepenu rijeSenosti predmeta. Digitalizacija sudstva bi¢e dodatno unaprijedena kroz punu
primjenu elektronskih predmeta, elektronske komunikacije sa strankama i jedinstvenih
informacionih sistema.

Profesionalizacija pravosuda podrazumijeva kontinuiranu obuku sudija, tuzilaca i
sudskog osoblja, sa posebnim fokusom na evropsko pravo, ljudska prava, finansijske istrage i
borbu protiv slozenih oblika kriminala. Sudski savjet i TuzZilacki savjet bice obavezani da
unaprijede kriterijume za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija, zasnovane na
kvalitetu odluka, strucnosti i posStovanju etickih standarda. Transparentnost rada pravosuda
ojacace se objavljivanjem obrazloZzenih sudskih odluka, godisnjih izvjeStaja o radu i statistickih

podataka dostupnih javnosti.

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala ostaje centralni test kredibiliteta
vladavine prava u Crnoj Gori. Uprkos normativnom okviru, rezultati u procesuiranju visoke

korupcije i slozenih kriminalnih struktura do sada su bili ograniceni, sto je ozbiljno narusilo
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povjerenje javnosti i medunarodnih partnera. Strateski cilj je postizanje konkretnih i mjerljivih
rezultata koji ¢e pokazati da niko nije iznad zakona.

Do 2028. godine, fokus e biti na jacanju kapaciteta Specijalnog drzavnog tuzilastva i
specijalizovanih sudskih odjeljenja za korupciju i organizovani kriminal. Obezbijediée se bolji
pristup savremenim istraznim alatima, jacanje finansijskih istraga i sistematsko oduzimanje
nezakonito stecene imovine kao klju¢nog mehanizma odvracanja. Posebna paZnja posvetic¢e
se unaprjedenju saradnje izmedu tuzilastva, policije, poreskih i finansijskih organa, kroz jasne
protokole i zajedni¢ke baze podataka.

Borba protiv korupcije mora obuhvatiti i prevenciju, kroz smanjenje diskrecionih
ovlascenja, vecu transparentnost odlucivanja i jasne procedure u oblastima visokog rizika, kao
$to su javne nabavke, urbanizam i upravljanje drzavnom imovinom. Efikasna medunarodna
saradnja, posebno sa drzavama ¢lanicama EU i Europolom, biée dodatno unaprijedena kako

bi se osiguralo uspjesno procesuiranje prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti.

Jacanje odgovornosti sudija i tuzilaca

Nezavisnost pravosuda mora biti pracena jasnom i djelotvornom odgovornoséu
nosilaca pravosudnih funkcija. Dugogodisnji izostanak stvarne disciplinske odgovornosti sudija
i tuzilaca doprinio je percepciji nekaznjivosti i oslabljenom povjerenju javnosti u pravosudni
sistem. Cilj ove mjere je uspostavljanje ravnoteze izmedu nezavisnosti i odgovornosti, u skladu
sa evropskim standardima.

Reformisace se disciplinski postupci u okviru Sudskog i TuZilackog savjeta kako bi bili
efikasniji, transparentniji i vremenski ograniceni. Jasno ¢e se definisati disciplinski prekrsaji,
kriterijumi za ocjenjivanje rada i sankcije koje moraju biti dosljedno primjenjivane. Poseban
akcenat bice stavljen na odgovornost za nepostupanje u razumnom roku, selektivnu primjenu
zakona i krsenje etickih normi.

Dodatno, unaprijedice se sistemi provjere imovine i interesa sudija i tuzilaca, uz bolju
saradnju sa nadleznim institucijama za borbu protiv korupcije. Javnost rada savjeta treba da
bude povecana kroz objavljivanje odluka, obrazloZenja i statistickih podataka o disciplinskim
postupcima. Time Ce se osigurati da pravosude ne samo da bude nezavisno, vec i vidljivo

odgovorno prema gradanima koje sluzi.
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Borba protiv korupcije i zloupotrebe drzavnih resursa

Reforma institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije u Crnoj Gori karakteriSu fragmentiranost
nadleZznosti, ograniCena nezavisnost pojedinih tijela i nedovoljni kapaciteti za djelotvorno
djelovanje. Uprkos postojanju formalnih mehanizama, izostanak vidljivih rezultata, narocito u
sluc¢ajevima visoke korupcije i zloupotrebe drzavnih resursa, ozbiljno je narusio povjerenje
javnosti u institucije. Do 2028. godine cilj je izgraditi snazan, nezavistan i koordinisan
institucionalni sistem koji ¢e korupciju tretirati kao ozbiljnu prijetnju javhom interesu i
demokratskom poretku.

Poseban fokus bi¢e na temeljnoj reformi Agencije za sprjecavanje korupcije, kako bi se
obezbijedila njena stvarna nezavisnost od politickog uticaja, profesionalni kapaciteti i jasna
odgovornost za rezultate rada. Bic¢e redefinisane nadleznosti Agencije, unaprijedeni
mehanizmi kontrole imovine i sukoba interesa, te oja¢ani kapaciteti za provjeru podataka i
pokretanje postupaka. Izbor rukovodstva antikorupcijskih institucija mora se zasnivati na
transparentnim i meritornim procedurama, uz jasne kriterijume integriteta i strucnosti.
Dodatno, unaprijedi¢e se koordinacija izmedu svih nadleznih organa, tuzilastva, policije,
poreskih i revizorskih institucija, kroz jasno definisane protokole saradnje i razmjenu
podataka. Posebna paZnja posvetice se oblastima visokog rizika od korupcije, kao Sto su javne
nabavke, upravljanje drzavnom imovinom, urbanizam, koncesije i zapoSljavanje u javhom
sektoru. Transparentnost u koris¢enju drzavnih resursa bic¢e sistemski ojacana kroz obavezno
objavljivanje ugovora, odluka i finansijskih tokova, ¢cime se smanjuje prostor za zloupotrebe i

netransparentno odlucivanje.
Zastita zvizdaca i jacanje civilnog nadzora

Efikasna borba protiv korupcije nije moguca bez aktivnog uces¢a gradana, medija i civilnog
drustva, kao i bez snaine i stvarne zastite zvizdaca koji prijavljuju korupciju i druge
nezakonitosti. U dosadasnjoj praksi, zvizdaci su cesto bili izloZeni pritiscima, odmazdi i
institucionalnoj nebrizi, Sto je obeshrabrivalo prijavljivanje i doprinosilo kulturi ¢utanja.
Strateski cilj je uspostavljanje sistema u kojem ce prijavljivanje korupcije biti bezbjedno,
zasti¢eno i drustveno prepoznato kao ¢in javnog interesa.
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Do 2028. godine, unaprijedice se zakonodavni i institucionalni okvir za zastitu zvizdaca, u
skladu sa relevantnim standardima i najboljom evropskom praksom. Bi¢e obezbijedeni
efikasni mehanizmi za anonimno i povjerljivo prijavljivanje, kao i jasni i brzi postupci za zastitu
od odmazde, ukljucujudi sudsku zastitu i sankcionisanje odgovornih za pritiske na zvizdace.
NadleZzne institucije bice obavezane da postupaju po prijavama u razumnim rokovima i da
redovno izvjeStavaju o ishodima.

Jacanje civilnog nadzora podrazumijeva aktivno ukljucivanje organizacija civilnog
drustva, nezavisnih medija i akademske zajednice u pracenje rada institucija i upravljanja
javnim resursima. Drzava ¢e obezbijediti transparentan pristup informacijama, otvorene
podatke i institucionalne mehanizme za ucesée javnosti u donosenju odluka, posebno u
oblastima visokog koruptivnog rizika. Na ovaj nacin, borba protiv korupcije postaje trajni
drustveni proces, a ne iskljucivo institucionalna obaveza, ¢ime se ja¢a demokratska kontrola i

povjerenje gradana u drZavu.

Javna uprava i institucije

Depolitizacija i profesionalizacija javne uprave

Javna uprava u Crnoj Gori godinama je opterecena politickim uticajima, partijskim
zaposljavanjem i Cestim promjenama kadrova nakon izbornih ciklusa, sto je dovelo do
institucionalne nestabilnosti, pada profesionalnih standarda i gubitka kontinuiteta u radu.
Strateski cilj je uspostavljanje uprave koja funkcioniSe nezavisno od dnevne politike,
zasnovane na strucnosti, integritetu i sluZzenju javhom interesu.

Do 2028. godine bice sprovedene sistemske mjere za jasno razgrani¢enje politickih i
profesionalnih funkcija u javnoj upravi. Rukovodec¢a mjesta u administraciji popunjavade se
kroz transparentne i kompetitivnhe procedure, zasnovane na jasnim kriterijumima znanja,
iskustva i profesionalnih rezultata. Politicki pritisci, neformalni uticaji i zloupotreba hijerarhije
bice sankcionisani kroz pojacane mehanizme unutrasnje i spoljasnje kontrole.
Profesionalizacija uprave podrazumijeva i kontinuirano struéno usavrSavanje drzavnih
sluzbenika, posebno u oblastima javnih politika, evropskog prava i upravljanja javnim

resursima.
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Reforma sistema zaposljavanja, napredovanja i odgovornosti

Postojec¢i sistem zaposljavanja i napredovanja u javnoj upravi Cesto je obiljezen
netransparentnim procedurama, neujednacenim kriterijumima i slabom vezom izmedu ucinka
i karijernog napredovanja. Takva praksa obeshrabruje profesionalce, podstice klijentelizam i
smanjuje efikasnost institucija. Cilj ove mjere je uspostavljanje pravednog, predvidivog i
odgovornog kadrovskog sistema.

Reforma c¢e obuhvatiti uvodenje jasnih i mijerljivih kriterijuma za zapoSljavanje,
ocjenjivanje i napredovanje drzavnih sluzbenika, uz jaCanje uloge nezavisnih tijela u nadzoru
konkursnih procedura. Sistem ocjenjivanja rada bi¢e unaprijeden tako da bude zasnovan na
rezultatima, kvalitetu obavljenih poslova i postovanju etickih standarda, a ne na formalnim ili
politickim kriterijumima. Posebna paZnja posveti¢e se jacanju disciplinske odgovornosti za
neprofesionalno postupanje, zloupotrebu ovlaséenja i neispunjavanje radnih obaveza.

Istovremeno, unaprijedi¢e se sistem zaStite profesionalnog integriteta drzavnih
sluzbenika, kako bi se ohrabrilo zakonito i odgovorno postupanje bez straha od politicke ili
hijerarhijske odmazde. Na ovaj nacin stvara se administracija u kojoj su znanje, rad i

odgovornost kljuéni temelji profesionalnog napredovanja.

Digitalizacija javne uprave i smanjenje birokratije

Digitalna transformacija javne uprave predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata za
povecanje efikasnosti, transparentnosti i kvaliteta javnih usluga. Crna Gora mora iskoristiti
potencijal digitalnih tehnologija kako bi smanjila administrativna optereéenja, ubrzala
procedure i smanjila prostor za korupciju i arbitrarnost u odlucivanju.

Do 2028. godine cilj je potpuna digitalizacija klju¢nih administrativnih procesa, uz razvoj
interoperabilnih informacionih sistema koji omogudéavaju razmjenu podataka izmedu
institucija. Gradanima i privredi bi¢e omoguceno da vecinu administrativnih usluga ostvaruju
elektronskim putem, bez potrebe za fizickim dolaskom u institucije i ponovnim dostavljanjem
istih dokumenata. Poseban akcenat bice stavljen na digitalizaciju procedura u oblastima sa
najve¢im administrativnim optereéenjem, kao S$to su registracija biznisa, izdavanje dozvola,

socijalne i poreske usluge.
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Smanjenje birokratije podrazumijeva i sistemsko preispitivanje postojeéih propisa i
procedura, sa ciliem ukidanja nepotrebnih administrativnih zahtjeva i pojednostavljivanja
postupaka. Digitalizacija ¢e biti pracena jacanjem zastite podataka i kiberneticke bezbjednosti,
kao i kontinuiranom obukom zaposlenih za rad u digitalnom okruZzenju. Time se stvara
moderna, dostupna i efikasna javna uprava, sposobna da odgovori na potrebe gradana i

zahtjeve evropskih integracija.

Demokratski politicki sistem i izborni proces
Reforma izbornog zakonodavstva i izbornih institucija

Izborni proces u Crnoj Gori ve¢ duZi niz godina optereéen je nedostatkom povjerenja,
Cestim politickim sporovima i percepcijom nepravilnosti koje podrivaju legitimitet izbornih
rezultata. Neujednacena primjena izbornih pravila, slabosti u azuriranju birackog spiska i
ograniCeni kapaciteti izbornih institucija predstavljaju ozbiljan izazov za demokratsku
konsolidaciju. Strateski cilj je uspostavljanje izbornog sistema koji je stabilan, predvidiv i u
potpunosti uskladen sa medunarodnim i evropskim standardima, uz jacanje neposredne veze
izmedu biraca i izabranih predstavnika.

Do 2028. Godine vazno je sprovesti sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva kroz
inkluzivni politicki i drustveni dijalog, uz ucesce svih relevantnih aktera i uvazavanje preporuka
ODIHR-a i Venecijanske komisije. Reforma ¢e obuhvatiti preciznije uredenje birackog spiska,
jacanje nezavisnosti i profesionalnih kapaciteta Drzavne izborne komisije i lokalnih izbornih
organa, kao i jasna pravila za sprovodenje i nadzor izbornog procesa. Poseban cilj reforme bice
uvodenje otvorenih izbornih lista i preferencijalnog glasanja, ¢ime se gradanima omogucava
vedi uticaj na izbor pojedinacnih kandidata, ja¢a odgovornost izabranih predstavnika prema
biracima i unaprjeduje unutrasnja demokratija politickih subjekata. Posebna paznja posvetice

se sprjecavanju zloupotrebe javnih resursa i institucija u izborne svrhe.

Transparentno finansiranje politickih subjekata

Netransparentno finansiranje politickih partija i izbornih kampanja predstavlja jedan
od klju¢nih izvora politicke korupcije i nejednakih uslova politickog nadmetanja. Dosadasnji

mehanizmi kontrole pokazali su ograni¢enu efikasnost, a sankcije se rijetko primjenjuju na
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nacin koji ima stvarni odvracajuci efekat. Cilj ove mjere je uspostavljanje sistema finansiranja
politike koji je u potpunosti transparentan, nadziran i zasnovan na jednakim pravilima za sve
ucesnike.

Reforma ¢e ukljuciti unaprjedenje zakonodavnog okvira za finansiranje politickih
subjekata, uz jasna ogranicenja izvora i visine donacija, obavezno i pravovremeno javno
objavljivanje finansijskih izvjestaja, kao i snaznije nadzorne i sankcione mehanizme. Nadlezna
tijela bice osnazena da efikasno kontrolisu finansijske tokove, a uloga DrZavne revizorske
institucije i drugih kontrolnih organa dodatno ojacana. Cilj je obezbijediti fer politicku

utakmicu i smanijiti uticaj netransparentnog novca na donosenje javnih odluka.

Jacanje uloge Skupstine i parlamentarnog nadzora

Skupstina Crne Gore ima klju¢nu ulogu u demokratskom sistemu kao nosilac
zakonodavne vlasti i centralno mjesto politicke debate i kontrole izvrSne vlasti. Medutim, u
prethodnom periodu parlamentarna funkcija nadzora cesto je bila oslabljena politickim
polarizacijama, proceduralnim blokadama i ograni¢enim kapacitetima za sustinsku kontrolu
rada Vlade. Strateski cilj je jacanje Skupstine kao nezavisne | efikasne institucije demokratske
kontrole.

Do 2028. Godine unaprijedice se mehanizmi parlamentarnog nadzora kroz jacanje
odbora, unaprjedenje instituta kontrolnih saslusanja | redovnije razmatranje izvjestaja
nezavisnih | regulatornih tijela. Posebna paZnja posveti¢e se jaCanju uloge opozicije u
nadzornim procesima, u skladu sa principima parlamentarne demokratije. Skupstina ce
dodatno razvijati kapacitete za analizu javnih politika | zakonodavnih prijedloga, ukljucujudi
stru¢nu podrsku poslanicima, ¢ime se doprinosi kvalitetnijem zakonodavnom procesu | vecoj

odgovornosti izvrSne vlasti.

Gradanska drzava, ljudska prava i drustvena kohezija
Zastita sekularnog | gradanskog karaktera drzave

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska i sekularna drzava, ali su u prethodnom
periodu ove vrijednosti bile izlozene snaznim politickim | drustvenim pritiscima. Politizacija

vjerskih | identitetskih pitanja, kao i selektivha primjena zakona, doprinijeli su slabljenju
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povjerenja u institucije | produbljivanju drustvenih podjela. Strateski cilj je reafirmacija
sekularnosti drzave | jasnog razdvajanja vjerskih zajednica od politickog odlucivanja.

Do 2028. Godine drzava mora dosljedno sprovoditi ustavni princip sekularnosti,
obezbjedujuéi jednak tretman svih vjerskih zajednica | sprjecavajuéi njihovo politicko
instrumentalizovanje. Institucije ¢e djelovati nepristrasno | u skladu sa zakonom, bez
privilegovanja ili diskriminacije po vjerskoj osnovi. Posebna paZnja bice posveéena zastiti
obrazovnog sistema, javne uprave | bezbjednosnih struktura od vjerskog ili ideoloSkog uticaja,

Cime se jaCa neutralnost drzave | povjerenje gradana u njeno funkcionisanje.

Politike jednakosti | zastite manjinskih prava

Postovanje | zastita manjinskih prava predstavljaju jedno od klju¢nih mjerila demokratske
zrelosti drustva. Crna Gora ima bogato multietnicko | multikulturalno nasljede, koje mora biti
aktivno zasticeno | unaprijedeno kroz inkluzivne javne politike. Cilj ove mjere je
obezbjedivanje pune ravnopravnosti svih manjinskih zajednica | njihovo stvarno ucesce u
drustvenom, politickom | ekonomskom Zivotu.

Do 2028. Godine unaprijediée se normativni | institucionalni okvir za zastitu manjinskih
prava, uz fokus na njihovu dosljednu primjenu u praksi. Drzava ¢e sprovoditi politike koje
obezbjeduju ravnopravan pristup obrazovanju, zaposljavanju, javnim uslugama | politickom
predstavljanju. Posebna paznja bi¢e posvecena jacanju institucija | savjeta koji se bave pravima
manjina, kao | podrsci programima koji promovisu interkulturalni dijalog | o¢uvanje kulturnog

identiteta.

Suzbijanje govora mrinje, ekstremizma | politicke polarizacije

Rastuca polarizacija drustva, govor mrznje | radikalizacija javnog diskursa predstavljaju
ozbiljnu prijetnju drustvenoj koheziji | demokratskoj stabilnosti Crne Gore. Strateski cilj je
stvaranje drusStvenog ambijenta u kojem se politicke | drustvene razlike izrazavaju kroz
demokratski dijalog, bez nasilja, diskriminacije | dehumanizacije.

Do 2028. Godine bi¢e unaprijeden zakonodavni | institucionalni okvir za suzbijanje

govora mrznje | ekstremizma, uz dosljednu primjenu postoje¢ih propisa | efikasno
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sankcionisanje krsenja zakona. Istovremeno, drzava ¢e ulagati u preventivne mjere, posebno
kroz obrazovanje, medijsku pismenost | javne kampanje koje promovisu toleranciju | kriticko
misljenje. Saradnja sa civilnim drustvom, medijima | lokalnim zajednicama bice klju¢na za
izgradnju otpornog drustva koje se suprotstavlja radikalizaciji | politickoj instrumentalizaciji

podjela.

Mediji, period izrazavanja | informisanje
Reforma medijskog zakonodavstva | regulatornog okvira

Medijski sistem u Crnoj Gori suoCen je sa brojnim izazovima, ukljucujuéi neujednacenu
primjenu zakona, politicke | ekonomske pritiske, kao | slabosti u radu regulatornih tijela.
Postojeé¢i normativni okvir ne obezbjeduje u potpunosti nezavisnost | profesionalnost
regulatornih institucija, niti adekvatno prati savremene promjene u digitalnom | onlajn
medijskom prostoru. Strateski cilj je uspostavljanje jasnog, stabilnog | evropski uskladenog
regulatornog okvira za funkcionisanje medija.

Do 2028. Godine bi¢e sprovedena reforma medijskog zakonodavstva u skladu sa
standardima Evropske unije | preporukama relevantnih medunarodnih organizacija, uz Siroke
javne konsultacije. Poseban fokus bice na ja¢anju nezavisnosti | kapaciteta regulatornih tijela,
kroz transparentne procedure izbora njihovih ¢lanova, jasne mandate | odgovornost za
rezultate rada. Regulatorni okvir mora obezbijediti ravnopravne uslove za sve medije,
sprjecavati politicki | ekonomski monopol | jasno definisati pravila za digitalne platforme |

onlajn sadrzaje.

Zastita novinara | slobode izrazavanja

Bez bezbjednih | slobodnih novinara nema ni slobodnog drustva. U prethodnom
periodu, novinari u Crnoj Gori bili su izloZzeni prijetnjama, napadima, pritiscima | sudskim
postupcima koji su imali zastrasujuci efekat na slobodu izraZzavanja. Nedovoljno efikasno
procesuiranje napada na novinare dodatno je narusilo povjerenje u institucije | stvorilo
ambijent nesigurnosti. Cilj ove mjere je obezbjedivanje pune institucionalne zastite novinara |

medijskih radnika.
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Do 2028. Godine drzava mora osigurati efikasno, brzo i nepristrasno istraZivanje svih
napada, prijetnji | pritisaka na novinare, uz jasno sankcionisanje odgovornih. Unaprijediée se
saradnja izmedu tuzilastva, policije | sudova u ovim slu¢ajevima, kao | mehanizmi prevencije |
zaStite. Posebna paZnja bi¢e posveéena sprjeCavanju zloupotrebe tuzbi (SLAPP) protiv
novinara | medija, kroz unaprjedenje zakonodavstva | sudske prakse u skladu sa evropskim

standardima.

EU integracije i medunarodne obaveze

Kljuéni cilj je ostvarivanje punopravnog ¢lanstva Crne Gore u Evropskoj uniji kroz
dosljedno sprovodenje reformi u oblasti vladavine prava, demokratije i ljudskih prava, uz
postovanje medunarodnih obaveza i jatanje medunarodne reputacije drzave. Proces
evropskih integracija predstavlja centralni strateski okvir za ukupni politicki i pravni razvoj Crne
Gore. lako je Crna Gora formalno najdalje odmakla u pregovorima sa Evropskom unijom,
dosadasnji tempo reformi pokazao je da formalni napredak nije uvijek bio prac¢en sustinskim
promjenama u praksi. Strateski cilj za period 2026 - 2028. jeste da proces pristupanja EU bude
zasnovan na stvarnim, mjerljivim i odrZivim rezultatima, posebno u oblastima obuhvac¢enim
pregovarackim poglavljima 23 i 24.

Do 2028. godine, Crna Gora mora ispuniti sve politicke i pravne kriterijume za ¢lanstvo
u EU, uz zatvaranje svih pregovarackih poglavlja i izgradnju institucionalnih kapaciteta za
efikasnu primjenu evropskog prava. Poseban fokus bi¢e stavljen na jacanje vladavine prava,
nezavisnosti pravosuda, borbe protiv korupcije i zastite osnovnih prava, kao klju¢nih mjerila
napretka. Evropske integracije nece biti tretirane kao izolovan tehnicki proces, ve¢ kao
sveobuhvatni drustveni projekat koji ukljuCuje sve grane vlasti, civilno drustvo, struc¢nu
zajednicu i gradane.

Crna Gora ¢e istovremeno nastaviti da dosljedno postuje svoje medunarodne obaveze
u okviru Savjeta Evrope, Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija. Uskladivanje
sa Zajednickom spoljnom i bezbjednosnom politikom Evropske unije ostaje prioritet, uz
jaCanje otpornosti drzave na spoljne politicke i bezbjednosne pritiske. Na taj nacin, evropski

put Crne Gore postaje garant unutrasnje stabilnosti i medunarodne kredibilnosti.
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Pracenje, evaluacija i revizija Strategije

Efikasna implementacija Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru 2026--2028.
zahtijeva jasno definisane mehanizme praéenja, evaluacije i periodicne revizije. Bez
sistematskog pracenja napretka i odgovornosti za rezultate, strateski ciljevi ostaju
deklarativni. Cilj ovog dijela strategije je obezbjedivanje transparentnog, mijerljivog i
odgovornog procesa sprovodenja.

Za svaki strateski cilj, oblast i mjeru bi¢e definisani jasni indikatori ucinka, koji
omogucavaju pracenje napretka u odnosu na pocetno stanje i planirane ciljeve. Indikatori ¢e
obuhvatati, izmedu ostalog, efikasnost pravosuda, rezultate u borbi protiv korupcije, nivo
profesionalizacije javne uprave, kvalitet izbornog procesa, stanje medijskih sloboda i napredak
u EU integracijama. Polazna godina za mjerenje bice 2025, uz jasno definisane ciljne vrijednosti

za srednjorocni i krajnji period.
Zakljucak

Strategija za evropsku i gradansku Crnu Goru 2026--2028. u pravnom i politickom dijelu
predstavlja sveobuhvatan plan za obnovu povjerenja u institucije, jatanje vladavine prava i
konsolidaciju demokratskog poretka. Predlozene mjere direktno odgovaraju na klju¢ne
slabosti dosadasnjeg sistema, politizaciju institucija, neefikasno pravosude, nedovoljnu
odgovornost nosilaca javnih funkcija i rastuce drustvene podjele.

Realizacija ove strategije zahtijeva snaznu politicku volju, institucionalnu dosljednost i aktivno
ucesce svih drustvenih aktera. Vladavina prava, profesionalna javna uprava, slobodni mediji i
zasStita gradanskog karaktera drzave nijesu ciljevi sami po sebi, ve¢ preduslovi stabilnosti,
ekonomskog razvoja i evropske buduénosti Crne Gore. Samo kroz dosljednu primjenu ovih
reformi moguce je izgraditi drzavu koja je istinski u sluzbi svojih gradana.

STEGA ostaje posvecena principima odgovornosti, transparentnosti i demokratskog
upravljanja, uz jasno opredjeljenje da se reformski procesi vode u javhom interesu, a ne kao
formalna obaveza. Implementacijom ove strategije, Crna Gora moze do 2028. godine postati
funkcionalna, demokratska i evropska drzava, sposobna da obezbijedi stabilnost, jednakost i

dostojanstven Zivot svim svojim gradanima.
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Il EKONOMIUA | PRIVREDNI RAZVOJ

Uvod

Crnogorska ekonomija suofava se sa ozbiljnim izazovima koji zahtijevaju odluc¢ne
reforme. Trenutna situacija obiljeZzena je dubokim fiskalnim, strukturnim i institucionalnim
slabostima — budZetski deficit je previsok, javni dug raste, a privredni rast je anemican.
Fiskalna politika posljednjih godina odstupala je od nacela odrzZivosti; program “Evropa sad 2”
doveo je do pogorsanja fiskalne slike bez adekvatnih kompenzacionih mjera za izgubljene
prihode. Istovremeno, inflacija je premasila prosjek Eurozone Sto posebno pogada
najugrozenije slojeve drustva, dok rigidnosti na trziStu rada i gubitak cjenovne konkurentnosti
dodatno smanjuju Sanse za odrZiv rast.

Ekonomija Crne Gore je prekomjerno oslonjena na jedan sektor — turizam — Sto je
ucinilo privredu nedovoljno diversifikovanom i fiskalno ranjivom. Zemlja ima najvedi nivo
javnog duga medu kandidatima za EU (oko 57% BDP-a) i rekordni spoljnotrgovinski deficit; u
pojedinim periodima uvoz je ¢ak desetostruko nadmasivao izvoz.

Takva neravnoteza jasno ukazuje da troSimo znatno viSe nego Sto proizvodimo, uz
hroni¢nu zavisnost od priliva iz inostranstva (turizam, doznake dijaspore, strani krediti).
Nezaposlenost ostaje visoka Sto odraZzava strukturne slabosti trzista rada — neuskladenost
vjestina radne snage sa potrebama privrede, nisku produktivnost i izrazenu sezonalnost
zaposlenosti. Ovako stanje je dugoro¢no neodrZivo i zahtijeva zaokret ka odrzivom i
inkluzivnom modelu rasta.

Ova strategija predstavlja plan STEGA-a za period 2026—2028. usmjeren na rjeSavanje
navedenih izazova. Fokus je na prakticnim rjeSenjima i reformskim mjerama koje ce
stabilizovati javne finansije, podstadi diverzifikaciju privrede i povecati konkurentnost, uz
jaCanje institucija i transparentnosti. Kroz jasnu viziju i mjerljive ciljeve, Zelimo postaviti Crnu

Goru na put odrzivog ekonomskog rasta i pripreme za uspjesnu integraciju u Evropsku uniju.

63



Vizija i strateski ciljevi
Vizija: Crna Gora 2028. godine je razvijena, diversifikovana i odrziva ekonomija,
zasnovana na znanju i inovacijama, koja obezbjeduje visoke standarde Zivota svojim
gradanima u stabilnom fiskalnom okruzenju. Kao buduéa ¢lanica EU, Crna Gora ima

konkurentnu privredu integrisanu u evropsko trziste, uz ocCuvanu Zivotnu sredinu i

ravhomjeran regionalni razvoj.

Strateski ciljevi do 2028. godine

Makroekonomska stabilnost i fiskalna odrZivost: Obezbijediti stabilan
makroekonomski okvir zasnovan na odrZivim javnim finansijama, odgovornom upravljanju
budzetom i smanjenju fiskalnih rizika. Cilj je zaustaviti rast javnog duga, postepeno smanjivati
budzetski deficit i uspostaviti vecu disciplinu u planiranju i izvrSenju javne potrosnje, uz puno
postovanje Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Takav pristup treba da stvori prostor za
razvojne investicije, ojaCa otpornost ekonomije na spoljne Sokove i vrati povjerenje u
sposobnost drzave da vodi stabilnu i predvidivu ekonomsku politiku.

Diversifikacija ekonomije i odrziv razvojni model: Smanjiti prekomjernu zavisnost
crnogorske ekonomije od uskog broja djelatnosti, prije svega turizma i potros$nje, kroz snazniji
razvoj energetike, poljoprivrede, vinogradarstva i vinarstva, industrije i lake proizvodnje,
pomorske ekonomije i drugih sektora sa ve¢om dodatom vrijednos$éu. Cilj je uspostavljanje
uravnoteZenijeg i otpornijeg modela rasta koji ¢e biti zasnovan na proizvodnji, izvozu,
inovacijama i boljem koris¢enju domadih resursa. Time ¢e se dugoro¢no smanjivati
spoljnotrgovinski deficit, jacati regionalni razvoj i otvarati nova, kvalitetnija radna mjesta.

Povecanje produktivnosti, konkurentnosti i investicionog kvaliteta: Sprovesti
strukturne reforme koje c¢e podstaci rast produktivnosti rada i kapitala, unaprijediti
konkurentnost domace privrede i privuéi kvalitetnije investicije koje donose dugoro¢nu korist
drzavi. To podrazumijeva bolje poslovno okruzenje, efikasniju javnu upravu, modernizaciju
infrastrukture, digitalizaciju procesa i snaznije usmjeravanje investicija ka proizvodnim,
izvoznim i tehnoloski naprednijim djelatnostima. Cilj je da Crna Gora ne bude ekonomija niske
dodatne vrijednosti i pasivnog oslanjanja na nekretnine i uvoz, ve¢ ekonomija koja stvara,
izvozi i konkurentno nastupa na Sirem trzistu.
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Razvoj ljudskog kapitala, socijalna sigurnost i inkluzivno trZiste rada: Modernizovati
obrazovni sistem i snaZnije ga povezati sa potrebama trZista rada, uz istovremeno jacanje
aktivnih politika zaposljavanja i socijalne zastite. Cilj je povecati zaposlenost, posebno medu
mladima, Zenama i ranjivim grupama, smanjiti dugoro¢nu nezaposlenost i obezbijediti da
ekonomski razvoj bude praéen ve¢om socijalnom sigurnos¢u i pravednijom raspodjelom
koristi. Posebna paznja bi¢e usmjerena na zastitu penzionera, podrsku porodicama u riziku od
siromastva, ispravljanje nepravdi prema onima koji su najduze radili i upladivali doprinose, kao
i na stvaranje uslova da ljudi kroz rad, obrazovanje i podrsku sistema mogu izadi iz stanja
socijalne nesigurnosti.

Demografska obnova, regionalna ravnoteza i zadrZavanje stanovnistva: Zaustaviti
negativne demografske trendove kroz aktivhu populacionu politiku, snazniju podrsku
porodicama, podsticaje za ostanak mladih i obrazovanih ljudi u zemlji, kao i programe za
povratak dijaspore. Cilj je ublazZiti posljedice starenja stanovnisStva, smanjiti depopulaciju
sjevera i stvoriti uslove za ravnomjerniji regionalni razvoj. Dugoro¢na odrzivost ekonomije i
socijalnog sistema nije moguca bez aktivne demografske politike koja ¢e stanovnistvo tretirati
kao kljuéni razvojni resurs, a ne kao statistic¢ki problem.

Dobro upravljanje, institucionalno jacanje i evropska integracija: Unaprijediti kvalitet
institucija, vladavinu prava, transparentnost i odgovornost u vodenju ekonomskih i razvojnih
politika. Cilj je izgraditi drzavu koja planira dugoroc¢no, sprovodi politike dosljedno i upravlja
javnim resursima u interesu gradana, a ne parcijalnih interesa. Jacanje institucionalnih
kapaciteta mora pratiti sve sektorske reforme — od fiskalne politike i upravljanja investicijama
do socijalne zastite, obrazovanja i regionalnog razvoja. Time ¢e Crna Gora biti sposobnija da
ispunjava obaveze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, koristi evropske fondove i gradanima

pruza kvalitetnije, pravednije i efikasnije javne usluge.
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Sektorske politike i mjere

Kako bi se ostvarili strateski ciljevi, definisane su sektorske politike sa po tri kljucne
mjere za svaki prioritetni sektor. Mjere su konkretne, realisticne i zasnovane na strucnim

analizama, uskladene sa potrebama razvoja Crne Gore.
Turizam

Turizam je okosnica crnogorske ekonomije, ali dosadasnji model zanemarivanja
strateskih razvojnih dokumenata (Master plan razvoja turizma do 2020 godine) i zamjene sa
prijedlozima pojedinacnih investitora i njihovog provodenja putem takozvanih “studija
lokacije” sa dominantnim fokusom na razvoj nekretnina (sekundarnih stanova i kuca), sto je
otvorilo strateske rupe u strukturi ponude, sve manjeg uéesc¢a osnovnih smjestajnih kapaciteta
i dominantne penetracije na niskobudzetska i kratko-sezonska turisticka trziSta (domace i
regionalna trzista, te rusko i ostala slicna trzista), te Sto je rezultiralo niskim koriséenjem
kapaciteta, malom turistickom potroSnjom, nerentabilnim poslovanjem, loSom motivacijom
zaposlenika i menadzera te neodrZivim turizmom po svim kriterijumima odrzZivosti
(ekonomskim, socijalnim i ekoloskim). Potrebne su duboke strukturne reforme koje trebaju
biti integralne: turisticke ponude, turisticke traznje, turistickog zakonodavstva i turistickog
upravljackog sistema. Nakon tih reformi, a djelimi¢no i paralelno sa njima moguce je definisati
i programirati sljedece razvojne prioritete: diversifikovati ponudu, produziti sezonu i povecati
lokalne koristi od turizma:

Diversifikacija ponude i produZenje sezone: Razviti cjelogodisSnji turizam ulaganjem u
razliCite vidove turisticke ponude — npr. eko-turizam na sjeveru, kulturni i zdravstveni turizam,
kongresni turizam — kako bi se smanjila sezonalnost. Kreirati podsticaje za investicije u
infrastrukturu na sjeveru i u zaledu primorja (skijalista, planinski centri, seoska domacinstva)
Cime Ce se ravnomijernije raspodijeliti benefiti turizma i doprinijeti regionalnom razvoju.

Povecanje kvaliteta usluga i kadrova: Pokrenuti nacionalni program podizanja kvaliteta u
turizmu koji obuhvata sertifikaciju kvaliteta usluga i kategorizaciju smjestaja po visim
standardima. Ulagati u edukaciju kadra za turizam i ugostiteljstvo (npr. kroz centre za obuku i
dualno obrazovanje) kako bi radna snaga posjedovala vjestine vrhunske usluge. Time ¢e se
povecati reputacija Crne Gore kao destinacije viSe vrijednosti, Sto ¢e privuéi goste vece
platezne modi i produziti njihovo prosje¢no zadrzavanje.
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Odrzivo upravljanje destinacijama: Uvesti stroZiju kontrolu prostornog planiranja i
zasStite prirodnih resursa u turistickim oblastima. Nova turisti¢ka izgradnja mora biti u skladu
sa urbanistickim planovima i standardima zaStite okoline — zaustaviti nekontrolisanu
“betonizaciju” obale i degradaciju prostora. Uvesti obavezne procjene uticaja na Zivotnu
sredinu i konsultacije sa lokalnim zajednicama prije odobravanja velikih turistickih projekata.
Na taj nacin obezbijedi¢e se da razvoj turizma ne naruSava javno dobro i da lokalno
stanovnisStvo ima koristi (npr. kroz zaposljavanje i prodaju lokalnih proizvoda) od turistickih

investicija.

Energetika

Energetski sektor ima potencijal da postane jedan od nosilaca razvoja Crne Gore u
narednoj deceniji, uz istovremeno ispunjavanje ciljeva zelene tranzicije. Strateski cilj je
obezbijediti sigurnu, odrzivu i pristupacnu energiju za domacu privredu i gradane, te
pozicionirati Crnu Goru kao Cistog energetskog izvoznika u regionu.

Razvoj obnoviljivih izvora energije (OIE): Pokrenuti investicioni ciklus u OIE projekte —
solarne elektrane (posebno u juZznim krajevima sa visokim brojem suncanih dana),
vjetroelektrane na kopnu i moru, kao i male hidroelektrane uz stroge ekoloske standarde. Cilj
je povecati udio obnovljive energije u ukupnoj proizvodnji elektricne energije sa sadasnjeg
nivoa na preko 50% do 2028. Crna Gora ¢e kroz povoljne kredite, javno-privatna partnerstva i
aukcijski sistem podsticati izgradnju novih kapaciteta, ¢ime se smanjuje uvoz elektri¢cne
energije i stvara mogucnost izvoza Ciste energije u region.

Unaprjedenje energetske infrastrukture i efikasnosti: Modernizovati prenosnu i
distributivhu elektromrezu radi smanjenja gubitaka i povecanja kapaciteta za prikljucenje
novih izvora. UlozZiti u pametne mreze i sisteme za skladistenje energije (npr. baterije) kako bi
se stabilizovalo snabdijevanje s obzirom na varijabilnost OIE. Paralelno, sprovoditi programe
energetske efikasnosti u domacinstvima i industriji — uvesti subvencije za izolaciju zgrada,
efikasne sisteme grijanja i rasvjete, te zamjenu energetski neefikasnih uredaja. Veca efikasnost
¢e smanijiti potroSnju energije i raCune za gradane, povecavajuéi istovremeno energetsku
sigurnost zemlje.

Diversifikacija izvora i sigurnost snabdijevanja: Smanijiti zavisnost od jednog energenta

kroz diverzifikaciju uvoza i razvoj alternativnih rjeSenja. Ucestvovati u regionalnim
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energetskim projektima poput Jadransko-jonskog gasovoda ili povezivanja na evropsko gasno
trziste, kako bi se obezbijedio pouzdan izvor gasa za privredu (uz postovanje obaveza
dekarbonizacije). Istovremeno, formirati strateske rezerve nafte i derivata u skladu sa EU
standardima, ¢ime ¢e se osigurati dovoljne zalihe za krizne situacije. Regulativa u energetici
bice uskladena sa evropskom, podsticu¢i konkurenciju i investicije, dok ée Regulatorna

agencija za energetiku ojacati kapacitete za nadzor trziSta i zastitu potrosaca.
Poljoprivreda

Razvoj poljoprivrede i prehrambene industrije kljuan je za smanjenje uvozne
zavisnosti i uravnotezenje razvoja izmedu regiona. Strateski cilj je modernizovati poljoprivredu
kako bi postala produktivnija, odrzZiva i konkurentna, uz bolje povezivanje poljoprivrednika s
trzistima i drugim sektorima (npr. turizmom).

Modernizacija i povecanje produktivnosti: Uspostaviti programe podrske za uvodenje
savremenih tehnologija u poljoprivrednu proizvodnju. To ukljuuje ulaganja u sisteme za
navodnjavanje (npr. projekat navodnjavanja Zetske ravnice i drugih klju¢nih podrucja),
mehanizaciju i digitalizaciju poljoprivrede (precizna poljoprivreda, dronovi za nadzor usjeva).
Edukovati poljoprivrednike kroz savjetodavne sluzbe o savremenim agrotehnikama kako bi se
podigli prinosi i kvalitet proizvoda. Cilj je povecati proizvodnju strateskih kultura i proizvoda
gdje Crna Gora ima potencijal (voce, povrée, maslinovo ulje, vino, mlije¢ni proizvodi), ¢cime se
smanjuje potreba za uvozom hrane.

Brendiranje i plasman domadih proizvoda: Pokrenuti inicijativu za brendiranje
crnogorskih poljoprivrednih proizvoda (geografske oznake, nacionalni standard kvaliteta)
kako bi se poveéala njihova vrijednost na trZistu. Razviti kratke lance snabdijevanja — povezati
lokalne poljoprivrednike direktno sa turistickim sektorom, hotelima i restoranima, kao i sa
maloprodajnim lancima — da bi domadi proizvodi lakSe nasli put do potrosaca. Drzava ce
organizovati redovne sajmove hrane i promocije na inostranim trzZistima za organsku i
tradicionalnu proizvodnju iz Crne Gore. Kroz IPARD programe (pretpristupni fondovi EU za
ruralni razvoj) obezbijedice se finansijska podrska za izgradnju preradnih kapaciteta (mlekare,
susare, pogoni za pakovanje) i sertifikaciju organskih proizvoda, sto ¢e osnaziti konkurentnost
sektora.

Finansijska podrska i upravljanje rizicima: Reformisati sistem poljoprivrednih podsticaja

kako bi subvencije bile ciljane i efektivne. Prioritet ¢e imati manja porodi¢na gazdinstva i mladi
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farmeri — uvesc¢e se start-up grantovi za mlade poljoprivrednike, kao i povoljni kreditni
aranZmani kroz Investiciono-razvojni fond za nabavku opreme i prosSirenje proizvodnje.
Osnatziti sistem osiguranja usjeva i sto¢nog fonda uz drzavnu subvenciju premija, kako bi se
poljoprivrednici zastitili od rizika klimatskih promjena (susa, poplave) i volatilnosti trzista.
Dodatno, jacanjem udruZenja poljoprivrednika (zadruge, klasteri) posti¢i ¢e se bolja

pregovaracka moc i efikasnija distribucija podsticaja na terenu.

Vinogradarstvo i vinarstvo

Vinogradarstvo i vinarstvo predstavljaju jedan od strateski najvaznijih sektora
crnogorske poljoprivrede, sa viSestrukim znacajem za ekonomiju, ruralni razvoj, turizam i
medunarodni identitet drZzave. Medutim, dosadasnji razvoj ovog sektora nije bio dovoljno
snazno oslonjen na dugoroc¢no planiranje, sistemsku podrsku i punu valorizaciju autohtonih
potencijala, zbog ¢ega Crna Gora jos uvijek ne koristi u punoj mjeri svoje izuzetne agroekoloske
uslove, bogatu tradiciju i prepoznatljive sorte vinove loze. Poseban izazov predstavlja
nedovoljna modernizacija proizvodnje, ograni¢eno Sirenje povrSina pod vinogradima,
nedovoljno razvijen sistem zaStite geografskog porijekla, kao i nedovoljno snaino
medunarodno pozicioniranje crnogorskih vina kao autenti¢nog i visoko vrijednog proizvoda.
Zbog toga su potrebne sveobuhvatne reformske i razvojne mjere koje treba da obuhvate
proizvodnju, preradu, trziSno pozicioniranje, zakonodavni okvir i institucionalnu podrsku
sektoru.

Nakon takvog pristupa, a dijelom i paralelno sa njim, moguce je definisati i programirati
sljedece razvojne prioritete: povecati proizvodnju, unaprijediti kvalitet, zastititi autenti¢nost i
snaznije povezati vino sa ukupnom turistickom i izvoznom ponudom Crne Gore:

Povecanje proizvodnih kapaciteta i modernizacija sektora: Podsticati Sirenje povrsina
pod vinogradima u skladu sa rejonizacijom vinogradarskih podrucja i stvarati uslove za
podizanje savremenih zasada koji ¢e biti prilagodeni klimatskim, trziSnim i tehnoloskim
zahtjevima. Ulagati u modernizaciju proizvodnje groZda i vina, savremenu opremu, inovativne
tehnologije i otpornost proizvodnje na klimatske promjene. Time ¢e se povecati obim i
stabilnost proizvodnje, unaprijediti produktivnost i ojacati konkurentnost domacih

proizvodaca.
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Zastita autohtonih sorti i jacanje autenticnosti crnogorskog vina: Posebnu paZnju
usmjeriti na o¢uvanje, razvoj i promociju autohtonih sorti kao Sto su vranac, kratosija i krstac,
kao i drugih lokalnih genetskih resursa koji predstavljaju temelj posebnosti crnogorskog
vinogradarstva i vinarstva. Unaprijediti sistem zastite geografskog porijekla i standardizacije
kvaliteta kako bi se dodatno osnazila prepoznatljivost vina iz Crne Gore na domacem i
medunarodnom trziStu. Na taj nacin jaca se trziSna vrijednost proizvoda, Stiti nacionalni
identitet i stvara jasna diferencijacija u odnosu na konkurentske vinske regije.

Ja€anje trZiSnog pozicioniranja i povezivanje sa turizmom: Razvijati nacionalni brend
,Vina iz Crne Gore” kroz snazniju promociju, izvoznu afirmaciju i povezivanje vinskog sektora
sa turistickom ponudom zemlje. Posebno podsticati razvoj vinskog turizma kroz vinske rute,
promociju autenticnih pejzaza, lokalne gastronomije i iskustava vezanih za proizvodnju vina.
Time vino postaje ne samo poljoprivredni proizvod, vec¢ i vazan instrument turisticke
valorizacije prostora, produZenja sezone i povecanja lokalnih ekonomskih koristi.

Finansijska i institucionalna podrska razvoju sektora: Obezbijediti snazniju i ciljanu
podrsku sektoru kroz nacionalne programe, IPARD i druge evropske fondove, sa fokusom na
investicije, tehnolosko unaprjedenje, razvoj malih i srednjih proizvodaca i jaCanje kompletne
infrastrukture lanca vrijednosti. Istovremeno je potrebno unaprijediti institucionalni okvir,
savjetodavne sluzbe i koordinaciju izmedu poljoprivredne, ekonomske i turisticke politike kako

bi razvoj vinogradarstva i vinarstva bio planski, odrziv i dugoroc¢no efikasan.

Industrija i laka proizvodnja

Industrija i preradivacki sektor pruzaju moguénost za poveéanje zaposlenosti, izvoza i
tehnoloskog napretka. Crna Gora mora revitalizovati svoju proizvodnu bazu kako bi
preokrenula negativni trend deindustrijalizacije i enormnog uvoznog disbalansa. Cilj je razvoj
odrzive lake industrije i malog preduzetnistva koji ¢e dodavati vrijednost domacim resursima
i kreirati kvalitetna radna mjesta, posebno u manje razvijenim podrucjima.

Razvoj industrijskih zona i investicija: Identifikovati i infrastrukturno opremiti industrijske
zone u sjevernom i centralnom dijelu zemlje (npr. u blizini Niksi¢a, Bijelog Polja, Pljevalja) kako
bi se privukle proizvodne investicije. Ponuditi poreske olakSice i druge podsticaje investitorima
koji pokrecu preradivacke pogone — posebno u sektorima kao Sto su drvoprerada (oslanjajuci

se na Sumske resurse sjevera), prehrambena industrija (prerada voéa, povréa, ribe i mesa),
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proizvodnja gradevinskih materijala i ekoloski prihvatljivih proizvoda. Privlacenjem stranih i
domacdih investicija u ove oblasti postic¢i ¢e se veca iskoris¢enost domacih sirovina i smanjiti
zavisnost od uvoza gotovih proizvoda.

Podrska malim i srednjim preduzec¢ima (MSP): MSP u sektoru proizvodnje bi¢e okosnica
reindustrijalizacije. Drzava ¢e kroz garantne Seme i kreditne linije (u saradnji sa bankama i
medunarodnim finansijskim institucijama) olaksati pristup finansijama za mala proizvodna
preduzeca i startape. Osnovacde se program digitalne transformacije industrije (“Industrija
4.0”) kojim ¢e MSP-ovi modéi nabaviti savremenu opremu, uvesti automatizaciju i unaprijediti
kvalitet proizvoda. Takode, formirace se klasteri — mreze saradnje medu srodnim firmama,
obrazovnim institucijama i istrazivackim centrima — radi dijeljenja znanja, zajedni¢kog
marketinga i lakSeg nastupa na izvoznim trzistima.

Povecanje dodate vrijednosti i izvoznih kapaciteta: Strategija ¢e podstaci proizvodnju
vece dodate vrijednosti nasuprot prostoj eksploataciji resursa. U sektoru drvoprerade,
umjesto izvoza trupaca, podsticace se proizvodnja namjestaja i finalnih proizvoda od drveta.
Sli¢no, u poljoprivredno-prehrambenom sektoru fokus ¢e biti na finalnoj preradi (npr. gotovi
prehrambeni proizvodi, brendirana vina i maslinovo ulje) spremnoj za izvoz. Drzava ce
pregovarati o povlaséenim trgovinskim aranZmanima i uklanjanju barijera za izvoz u region i
EU, dok ¢e Privredna komora pomoci domacim proizvodacima da ispune standarde kvaliteta
za ta trzista. Kombinacijom ovih mjera stvori¢e se odrziva industrijska baza koja smanjuje

deficit robe i poboljSava spoljnje bilanse zemlje.

Obrazovanje i trziste rada

Kvalitetno obrazovanje uskladeno s potrebama trzisSta rada, zajedno sa aktivnim
politikama zaposljavanja, predstavljaju temelj za dugoroan ekonomski razvoj. Reforma
obrazovnog sistema i trziSta rada usmjerena je na povecanje zaposljivosti, produktivnosti i
stvaranje prilika za gradane unutar zemlje, ¢ime se posredno uti¢e i na smanjenje odliva
mozgova.

Reforma obrazovanja prema potrebama ekonomije: Modernizovati nastavne planove i
programe na svim nivoima obrazovanja kako bi se obrazovni ishodi uskladili sa dinamiénim
potrebama trziSta rada. Poseban akcenat bice na razvoju STEM vjestina (nauka, tehnologija,

inZenjerstvo i matematika), digitalnih kompetencija i preduzetnistva kod mladih. U srednjem
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struénom obrazovanju uvesc¢e se dualni model (praksa u firmama uz Skolovanje) kako bi
ucenici sticali prakticna znanja koja poslodavci traze. Na visokoSkolskom nivou podsticace se
upis na studije deficitarnih zanimanja (npr. IT, inZenjering, agro-tehnicke nauke, medicinske
struke) kroz stipendiranje i promociju. Ovo ¢e smanjiti neuskladenost vjestina sa potraznjom
privrede i prevenirati buduéu nezaposlenost mladih.

Aktivne mjere zaposljavanja: Znacajno povecati izdvajanja za aktivne politike trzista rada,
koje su do sada bile nedovoljno finansirane. Formulisati nacionalni program zaposljavanja
mladih koji obuhvata subvencije poslodavcima za prvo zaposlenje, programe pripravnistva i
mentorstva u preduzeéima. Paralelno, kreirati programe prekvalifikacije i dokvalifikacije za
dugorocno nezaposlene i one ¢ija zanimanja postaju suvisna (npr. obuke za IT i digitalni
marketing za osobe iz ugrozenih sektora). Ojacati kapacitete Zavoda za zaposljavanje da
proaktivno povezuje nezaposlene sa poslodavcima i implementira lokalne akcione planove
zaposljavanja u saradnji sa opstinama. Mjera uspjeha bi¢e smanjenje stope nezaposlenosti i
povecanje stope participacije radne snage, uz posebno pracenje zaposljavanja ranjivih grupa
(npr. osobe sa invaliditetom, dugotrajno nezaposleni).

Smanjenje neformalne ekonomije i unaprjedenje radnog okruzenja: Borba protiv sive
ekonomije bice prioritet radi zasStite radnika i povecanja budzetskih prihoda. Pojacace se
inspekcijski nadzor i sankcije za poslodavce koji zapoSljavaju neprijavljene radnike.
Istovremeno, uvodiée se podsticaji za prelazak u formalne tokove — npr. privremeno poresko
rasterecenje za poslodavce koji legalizuju odredeni broj radnika ili vaucerski sistemi za
sezonske poslove u turizmu i poljoprivredi kako bi se i oni evidentirali. Radno zakonodavstvo
¢e se modernizovati u pravcu vece fleksibilnosti zaposljavanja (olakSsano zaposljavanje na
odredeno, skraceno radno vrijeme, rad od kuée) uz zadrzavanje osnovnih radnickih prava i
socijalne zastite. Unaprjedenjem uslova rada i zastite prava radnika (minimalna zarada,
sigurnost i zdravlje na radu) stvorice se podsticajno okruzenje koje motivise ljude da ostanu i

grade karijeru u Crnoj Gori, umjesto da emigriraju.

Demografija i populaciona politika

Demografski trendovi predstavljaju jednu od najkriti¢nijih dugorocnih prijetnji
ekonomskom razvoju Crne Gore. Prema procjenama MONSTAT-a, Crna Gora ima oko 623.500

stanovnika (sredinom 2024), sa izrazenim procesom starenja populacije — medijalna starost
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dostize oko 40 godina, udio stanovnika starijih od 65 godina iznosi 17%, dok radno sposobno
stanovnistvo (15-64) ¢ini tek 64,9% ukupne populacije. Stopa fertiliteta od 1,7 djece po Zeni
znatno je ispod nivoa zamjene generacija (2,1), sto u kombinaciji sa emigracijom mladih i
visokoobrazovanih stvara ozbiljan demografski deficit. Bez odlu¢ne populacione politike, Crna
Gora se suocCava sa scenarijem u kome ée sve manji broj radno aktivnog stanovnistva morati
finansirati rastuci socijalni i zdravstveni sistem za sve stariju populaciju, uz dodatni pritisak na
penzijski fond koji veé ima strukturni deficit.

Pronatalitetna politika i podrska porodicama: Uvesti sveobuhvatan sistem podsticaja za
radanje i podizanje djece koji prevazilazi simbolicna jednokratna davanja. Reformisati sistem
roditeljskog odsustva kako bi oba roditelja imala realne mogucnosti koris¢enja, uz o¢uvanje
radnog mjesta i adekvatnu naknadu. Znacajno povecati dostupnost predskolskih ustanova —
posebno jasliivrti¢a—kako bi se uklonila jedna od klju¢nih prepreka zaposljavanju Zena i odluci
o prosirenju porodice. Uvesti progresivne poreske olaksSice za porodice sa dvoje i vise djece
(smanjenje poreza na dohodak, subvencioniranje stambenih kredita za mlade porodice), kao i
besplatan ili subvencioniran pristup osnovnim potrebama djece (udzbenici, prevoz, ishrana u
Skolama). Cilj je stvoriti okruzenje u kome mladi parovi ne¢e dozivljavati roditeljstvo kao
ekonomski rizik, ve¢ kao drustveno podrzan izbor.

Zaustavljanje emigracije i program povratka dijaspore: Emigracija mladih i obrazovanih
kadrova predstavlja tihu demografsku katastrofu Cije se posljedice kumulativno osjeéaju na
trzistu rada, penzijskom sistemu i inovacionom kapacitetu zemlje. STEGA predlaze kreiranje
Programa povratka koji obuhvata: poreske olakSice za povratnike iz dijaspore u prvih 3-5
godina (smanjeni porezi na dohodak i doprinosi), posebne kreditne linije za pokretanje biznisa
ili kupovinu nekretnina za povratnike, te priznavanje kvalifikacija i radnog iskustva steCenog u
inostranstvu bez birokratskih barijera. Istovremeno, za prevenciju daljeg odliva, klju¢no je
poboljsati kvalitet Zivota — $to podrazumijeva ne samo vece plate (koje su ve¢ porasle, ali bez
proporcionalnog rasta produktivnosti), ve¢ i vladavinu prava, kvalitetno zdravstvo i
obrazovanje, te perspektivu profesionalnog napretka. Formirace se Kancelarija za dijasporu
koja ¢e aktivno raditi na povezivanju crnogorskih profesionalaca u inostranstvu sa prilikama u
zemlji, organizovati redovne “povratnike forume” i kreirati bazu podataka kompetencija

dijaspore.
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Upravljanje migracijama i regionalna demografska ravnoteza: Demografski izazov nije
ravnomjerno rasporeden — sjever Crne Gore suocava se sa drasticnom depopulacijom, dok
primorje i centralni region biljeze relativhu stabilnost, djelimi¢no zahvaljujuéi imigraciji.
Potrebno je kreirati diferencirane regionalne demografske politike: za opstine na sjeveru
uvesti pojaCane podsticaje za ostanak i preseljenje (subvencije za stanovanje, garantovano
zaposlenje u javnom sektoru za deficitarna zanimanja, besplatan internet i komunalne usluge
za mlade porodice). Istovremeno, Crna Gora mora razviti koherentnu migracionu politiku koja
¢e selektivno privlaciti kvalifikovane strane radnike u sektore sa hroni¢nim deficitom kadra
(zdravstvo, IT, gradevinarstvo, turizam), uz jasne mehanizme integracije i zasStite domaceg
trziSta rada. Bice uspostavljen Demografski fond koji ¢e se finansirati iz dijela poreza na
luksuzne nekretnine i koncesionih naknada, sa namjenskim usmjeravanjem sredstava u
pronatalitetne i antiemigracione programe. Do 2028. cilj je zaustaviti negativne demografske

trendove na sjeveru i posti¢i neto pozitivan migracioni saldo na nacionalnom nivou.

Luke, more, brodarstvo i ribarstvo

More je jedan od najvrjednijih razvojnih resursa Crne Gore, ali taj potencijal jos nije
pretocen u snazan, moderan i odrziv privredni sistem. Luke nijesu dovoljno infrastrukturno i
logisticki razvijene, domace brodarstvo je godinama potiskivano i prepusteno stagnaciji, dok
ribarstvo i marikultura i dalje funkcionisu ispod mogucénosti koje pruzaju obala i teritorijalno
more. Uz to, razvoj pomorske privrede ¢esto nije bio dio jedinstvene drzavne strategije, vec se
odvijao parcijalno, bez jasnog povezivanja sa trgovinom, saobracajem, energetikom, turizmom
i razvojem obalnih zajednica. Zbog toga je potreban nov pristup koji ée more posmatrati kao
razvojni prostor od posebnog ekonomskog i strateskog znacaja, a luke, brodarstvo i ribarstvo
kao povezane djelove iste razvojne cjeline.

U narednom periodu prioritet mora biti jacanje lucke infrastrukture i njeno bolje
povezivanje sa zaledem, kako bi crnogorske luke postale efikasniji oslonac za promet robe,
logistiku i regionalnu povezanost. To podrazumijeva modernizaciju kapaciteta, unaprjedenje
upravljanja, digitalizaciju procesa i jaCe povezivanje sa drumskim i Zeljeznickim saobracajem.
Bez toga, luke nece moci da preuzmu ulogu ozbiljnog generatora rasta i razvoja.
Istovremeno, potrebno je obnoviti znacaj brodarstva i prate¢ih pomorskih djelatnosti kroz

stvaranje povoljnijeg ambijenta za razvoj domacih kompanija, pomorskih usluga, remonta,
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servisa i obrazovanja kadrova. Crna Gora mora snaZnije vezati svoj razvoj za pomorsku
ekonomiju, ne samo kroz geografski polozaj, ve¢ i kroz aktivnu industrijsku i obrazovnu politiku
koja ée omoguditi vecu zaposlenost, izvoz usluga i jaCu konkurentnost.

Posebnu pazZnju potrebno je posvetiti ribarstvu i odrzivom upravljanju morskim resursima.
To znaci modernizaciju flote i opreme, bolju podrsku ribarima i proizvoda¢ima u marikulturi,
razvoj prerade i plasmana, ali i odlucniju zastitu morskog ekosistema i kontrolu koriséenja
resursa. Samo balans izmedu razvoja i zastite moze obezbijediti da more dugorocno ostane

izvor prihoda, hrane, zaposlenja i stabilnosti za obalne zajednice.

Socijalna politika

Socijalna politika mora imati mnogo snazniju ulogu u drustvenom i ekonomskom
razvoju Crne Gore, jer se kvalitet jedne drZzave ne mjeri samo stopama rasta, ve¢ i nac¢inom na
koji stiti one koji Zive od penzije, one koji su ostali bez posla, porodice koje ne mogu da
obezbijede osnovne uslove za dostojanstven Zivot, djecu u riziku od siromastva, osobe sa
invaliditetom i sve druge gradane kojima je potrebna podrska sistema. Dosadasnji pristup
Cesto je bio previse administrativan, fragmentisan i usmjeren na puko odrZzavanje minimuma
socijalne sigurnosti, bez dovoljno jasne ambicije da se siromastvo smanjuje, nejednakosti
ublaZzavaju, a socijalna zastita poveze sa politikama zapoS$ljavanja, obrazovanja, zdravstva i
regionalnog razvoja. Zbog toga je potreban novi model socijalne politike koji ¢e biti pravedniji,
efikasniji i usmjeren na stvarne potrebe gradana, sa ciljem da niko ne bude prepusten trajnoj
nesigurnosti i socijalnoj isklju¢enosti.

Posebna painja mora biti usmjerena na penzionere, naroito one sa najnizim
primanjima, koji su najizloZeniji rastu troskova Zivota, cijena hrane, lijekova i komunalnih
usluga. Socijalna politika mora obezbijediti vecu zastitu najugrozZenijih penzionera kroz
pravicnije mehanizme uskladivanja, ciljane dodatke za one sa najmanjim penzijama i Siru
dostupnost usluga podrske, posebno za starije koji Zive sami, u ruralnim podrucjima ili bez
porodi¢ne pomodi. Penzija ne smije biti administrativna kategorija preZivljavanja, ve¢ osnov
dostojanstvene starosti.

Posebna obaveza budude socijalne i penzione politike bice ispravljanje nepravde koja
je nastala kroz program Evropa sad 2 prema onima koji su najduze radili, uplacivali doprinose

i svojim visedecenijskim radom gradili penzioni sistem. Nedopustivo je da se narusi odnos
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izmedu duZine radnog staza, visine uplaéenih doprinosa i dostojanstva penzije, jer se time Salje
poruka da godine rada, odricanja i urednog doprinosa nijesu vrijednovane na pravi¢an nacin.
Zato ¢e jedan od prioriteta biti uspostavljanje pravednijeg i odrzivijeg modela koji ée vratiti
znacaj radu, stazu i doprinosima, te obezbijediti da oni koji su najvise dali sistemu ne budu
dovedeni u nepovoljniji poloZaj od onih koji su u njega ulagali manje i krace.

Jednako vazno je unaprijediti podrsku nezaposlenima i radno sposobnim gradanima
koji se nalaze u stanju socijalne potrebe. Umjesto pasivne pomoci bez izlaza, sistem mora biti
snaznije povezan sa aktivnim mjerama zaposljavanja, prekvalifikacijama, lokalnim
programima rada i podrskom za povratak na trZiSte rada. Posebno je vaino pruziti veéu
podrsku mladima bez zaposlenja, dugorocno nezaposlenima, samohranim roditeljima i
Zenama koje se teze ukljucuju na trziste rada. Cilj socijalne politike mora biti ne samo zastita
od siromastva, vec i stvaranje realne Sanse da ljudi izadu iz njega.

Materijalno obezbjedenje porodice i druga novana davanja moraju biti bolje
usmjerena, pravicnije rasporedena i uskladena sa stvarnim troSkovima Zivota. DrZzava mora
obezbijediti da porodice koje Zive u siromastvu, narocito one sa djecom, ne budu gurnute na
margine drustva zbog niskih primanja, administrativnih prepreka ili neefikasnog sistema
procjene potreba. Socijalna pomo¢ mora biti dostupna onima kojima je zaista potrebna, ali i
dovoljno ozbiljna da predstavlja stvarnu zastitu, a ne simboli¢nu nadoknadu koja ne pokriva ni
dio osnovnih troskova. Posebno mjesto u socijalnoj politici mora imati razvoj usluga u
zajednici, kako bi podrska bila bliza gradanima i prilagodena njihovim stvarnim Zivotnim
okolnostima. To podrazumijeva jaanje centara za socijalni rad, razvoj dnevnih boravaka,
pomoci u kuci, savjetovalista, podrske porodicama u krizi i drugih oblika lokalne socijalne
infrastrukture. Socijalna politika ne smije se svesti samo na isplatu novca, ve¢ mora obuhvatiti
i usluge koje sprjecavaju dublju socijalnu iskljuenost i pomazu ljudima da ocuvaju
dostojanstvo, samostalnost i vezu sa zajednicom.

Na kraju, socijalna politika mora biti vodena principom dostojanstva, solidarnosti i
drustvene odgovornosti. DrZzava koja ne vidi penzionera sa minimalnom penzijom,
nezaposlenog ¢ovjeka bez perspektive ili porodicu koja jedva sastavlja kraj s krajem, odrice se
sopstvene drustvene funkcije. Zato je potrebno graditi sistem koji neée biti samo korektiv

slojeva drustva.
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Fiskalna i investiciona politika

Odrziva fiskalna politika i odgovorno upravljanje investiciama predstavljaju stub
stabilnog ekonomskog razvoja. U narednom desetogodisnjem periodu Crna Gora ¢e sprovesti
fiskalnu konsolidaciju radi smanjenja deficita i duga, uz istovremeno unaprjedenje nacina
privliaenja i realizacije investicija — posebno stranih — kako bi se osigurala dugoroc¢na korist za
ekonomiju.

Fiskalna politika — konsolidacija i disciplina: Visok javni dug i budzetski deficit
posljednjih godina namecu hitnost fiskalne konsolidacije. Javni dug projektovan je da, bez
promjena politike, poraste sa ~61% BDP-a u 2025. na preko 66% do 2028., ¢ime bi znatno
preSao zakonski limit od 60%. STEGA predlaze usvojenje srednjorocni plan fiskalne
konsolidacije (2026—2030) sa ciljem da se rastuca putanja duga zaustavi i preokrene. Plan
podrazumijeva ograni¢avanje rasta tekuée potrosnje ispod stope realnog rasta BDP-a (u skladu
sa fiskalnim pravilima) i postepeno smanjenje deficita generalne drzave ka nivou od oko 1%
BDP-a do 2030. godine. Bi¢e uspostavljena stroza budZetska disciplina: svako povecéanje
potroSnje morace biti pokriveno vjerodostojnim prihodima ili ustedama na drugim stavkama.
Prioritet je eliminacija strukturnog deficita penzionog fonda kroz odrzivu reformu penzijskog
sistema (npr. kombinacija podsticaja za duzi ostanak u radu, bolje naplate doprinosa i
eventualno prilagodavanja beneficija kako bi Fond PIO postao finansijski odrziv). Takode,
razmotriée se uvodenje pravednijih poreskih mjera na prihodovnoj strani — ukljucujuci
mogucnost progresivnog oporezivanja dobiti i luksuza — kako bi se ojacala budzetska pozicija
na odrziv nacin. Svaki eventualni fiskalni prostor koristice se pretezno za otplatu duga ili
investicije, umjesto za neproduktivnu potrosnju.

Povecanje transparentnosti i odgovornosti: Radi jacanja fiskalne odgovornosti,
unaprijedice se institucionalni okvir za planiranje i izvrSenje budzZeta. Formirace se nezavisno
Fiskalno vijeée (ili ojacati postojece tijelo ako postoji) koje ¢e ocjenjivati realisti¢nost
budzetskih projekcija i pratiti poStovanje fiskalnih pravila, uz javno objavljivanje izvjestaja.
Kljuni agregati budZeta bi¢e uskladeni sa zakonom — ogranici¢e se rashodi u skladu sa
definisanim limitima i kriterijumima rasta. Posebna paZnja posvetice se racionalizaciji javne
potrosnje: svaki resor ¢e identifikovati uStede kroz eliminaciju neefikasnih programa i
smanjenje neproduktivnih troSkova. Cilj je ostvariti ustede od najmanje 150 miliona eura

godisnje na neproduktivnim izdatcima (npr. nepotrebni rashodi za administraciju, konsalting
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bez efekta, luksuzna potrosnja drzave), sto je ranije obeéano, ali nije realizovano. Ustedena
sredstva bi¢e preusmjerena u kapitalne investicije i programe koji podsticu rast.
Transparentnost ¢e se povecati uvodenjem programskog budzetiranja (gdje se za svaku
budzetsku programsku aktivnost jasno definisu ciljevi i oCekivani rezultati) i objavljivanjem
jednostavnih pregleda budZeta za gradane. Redovni kvartalni izvjestaji o izvrSenju budzeta i
stanju javnog duga bice javno dostupni, Sto ¢e pojacati kontrolu i povjerenje javnosti.
Upravljanje stranim investicijama — kvalitet ispred kvantiteta: Strane direktne investicije
(SDI) su vaZne za crnogorsku ekonomiju, ali samo ako se njima dobro upravlja i ako donose
odrzivu korist drzavi. U prethodnom periodu uoceni su problemi netransparentnih procedura
i pravnog okvira koji je omogucavao zaobilaZzenje standarda radi tzv. strateskih investicija.
Novi pristup bice zasnovan na kvalitetu, transparentnosti i lokalnoj uklju¢enosti u investicione
projekte. Mora se hitno izvrsiti revizija Zakona o strateskim investicijama: klju¢ne odredbe bice
izmijenjene kako bi se eliminisale moguénosti za zloupotrebe. Preciznije ¢e se definisati pojam
"strateska investicija" (fokusirajudi se na projekte od istinskog drzavnog znacaja), a odobrenje
takvih projekata uslovi¢e se strogim ex-ante provjerama. Uves¢e se obavezna nezavisna
pravna i finansijska ekspertiza svih ugovora prije njihovog potpisivanja, kao i prethodna
parlamentarna ili javna kontrola najznacajnijih projekata (ukljucujuéi one koji zahtijevaju
eksproprijaciju resursa). Rokovi za procjenu i davanje saglasnosti na investicione projekte bice
realisti¢ni, kako bi se omogucila kvalitetna analiza uticaja na prostor, Zivotnu sredinu i lokalnu
zajednicu.

Transparentnost ¢e se osigurati objavljivanjem svih bitnih informacija o investicionim
ugovorima i podsticajima javno, uz dostupnost lokalnim zajednicama da se izjasne.

Paralelno s tim, postavice se jasni uslovi koje investitori moraju ispuniti: lokalna komponenta
bi¢e kljucna — zahtijevade se odredeni procenat ucesca lokalnih dobavlja¢a i radne snage u
realizaciji projekta, kao i ulaganje u transfer znanja i tehnologije domacim partnerima. Takode,
investitori ¢e morati posStovati domace propise o zastiti kulturne bastine i prirode; projekti koji
ne produ strogu procjenu uticaja na Zivotnu sredinu nece biti odobreni bez obzira na njihovu
veli¢inu. Ugovori o investicijama sadrzavaée mjerljive obaveze investitora (broj novootvorenih
radnih mjesta, iznos investicije, rokovi realizacije) Cije ¢e ispunjenje pratiti nadlezna agencija.

Svako odstupanje vodi¢e sankcijama ili raskidu povlastica. Na ovaj nacin strateska investicija
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viSe nece biti privilegija dobijena netransparentno, vec partnerstvo od obostrane koristi —
investitor ostvaruje profit, a drzava i gradani dugoro¢nu razvojnu korist.

Podsticanje razvojnih investicija i diverzifikacija: Fiskalna politika i politika ulaganja
bice uskladene s ciljem diversifikacije ekonomije. STEGA-a Ce kreirati Investicionu mapu Crne
Gore koja jasno identifikuje prioritetne sektore i projekte (npr. obnovljiva energija,
preradivacka industrija, infrastruktura, tehnoloski parkovi) za koje ¢e aktivno traziti kredibilne
investitore. U saradnji sa medunarodnim finansijskim institucijama, uspostavice se fondovi ili
garantne Seme za sufinansiranje projekata od nacionalnog znacaja, ¢ime ée se smanijiti rizik za
privatne ulagace. Strane investicije ¢e se usmjeravati prvenstveno u proizvodne i izvozno
orijentisane djelatnosti, a manje u pasivne sektore poput nekretnina koje su do sada
dominirale i doprinijele rastu cijena i zaduZivanju gradana. Posebna paznja posvetice se
ravhomjernoj regionalnoj alokaciji investicija: drzava ¢e dati dodatne podsticaje za projekte u
sjevernom i ruralnom podrucju (npr. porezne olaksice, subvencije za infrastrukturu), kako bi
privukla investitore van vec¢ razvijenih centara. Kroz ovakav selektivan pristup, investicije ¢e
postati motor odrzZivog razvoja, umjesto izvor produbljivanja razlika ili ekoloskih i drustvenih

problema.

Pracenje i evaluacija

Efikasno sprovodenje Strategije zahtijeva uspostavljanje mehanizama za pracenje
napretka i evaluaciju rezultata. STEGA-a ¢e osigurati da se implementacija paZljivo prati, da se
o napretku redovno izvjestava, te da se strategija po potrebi prilagodava u skladu sa
promjenama okolnosti i nalazima evaluacija.

Indikatori i ciljevi pracenja: Za svaki strateski cilj i kljucne mjere definisani su
pokazatelji u¢inka kojima ¢e se mjeriti napredak. To uklju¢uje makroekonomske indikatore
(npr. realna stopa rasta BDP-a, stopa nezaposlenosti, inflacija, udio duga u BDP-u), kao i
sektorske indikatore (broj novih turistickih kapaciteta van glavne sezone, proizvodnja
obnovljive energije u GWh, vrijednost poljoprivredne proizvodnje, izvoz preradevina, broj
startap kompanija, indeks digitalizacije javnih usluga itd.). Za svaki indikator utvrduju se
pocetna vrijednost (bazna 2025. godina) i ciljna vrijednost za 2030. i 2028. godinu. Ovi ciljevi

¢e biti realisti¢ni ali ambiciozni, kako bi motivisali angazman svih resora.
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Institucionalni okvir za pracenje: Formirace se meduresorska koordinaciona grupa za
sprovodenje strategije, ¢ime se obezbjeduje transparentnost i moguénost demokratske
kontrole ostvarenja ciljeva.

Evaluacija i revizija strategije: Pored kontinuiranog monitoringa, predvidene su dvije
sveobuhvatne evaluacije — srednjoro¢na i zavr$na. Srednjorocna evaluacija bice sprovedena
2031. godine (nakon prvih 5 godina implementacije) u saradnji sa nezavisnim strucnjacimaili
medunarodnim partnerima. Cilj je procijeniti u kojoj mjeri su do tada ostvareni ciljevi, koje su
prepreke u realizaciji i da li su potrebne korekcije stratesSkih mjera. Na osnovu rezultata ove
evaluacije, strategija ¢e po potrebi biti azurirana za period 2031-2028. (revidiranje ciljeva,
redefinisanje mjera koje ne daju ocekivane rezultate ili dodavanje novih mjera u skladu s
novim okolnostima, poput eventualnog ¢lanstva u EU ili globalnih ekonomskih promjena).
Zavrsna evaluacija 2028. godine ocijeni¢e ukupni uticaj strategije na ekonomski razvoj Crne
Gore, stepen ostvarenja vizije i ciljeva, te identificirati naucene lekcije. Nalazi zavrSne
evaluacije posluzice kao osnova za izradu narednog strateSkog dokumenta nakon 2028.
godine.

Pracenje i evaluacija bi¢e vodeni nacelima objektivnosti, transparentnosti i
uklju€enosti. U proces ¢e biti ukljuceni i predstavnici civilnog sektora, privrede i akademske
zajednice kroz periodi¢ne konsultacije, kako bi se obezbijedila Sira drustvena kontrola i
partnerski pristup sprovodenju strategije. Takode, rezultati praéenja bi¢e koriséeni kao
povratna informacija za donosioce odluka — ukoliko neki pokazatelji zaostaju, preduzece se

korektivne mjere ili obezbijediti dodatni resursi kako bi se cilj ostvario.
Zakljucak

Strategija za evropsku i gradansku Crnu Goru 2026—2028. trasira put ka ekonomski snaznijoj,
otpornijoj i pravednijoj drzavi. Njena realizacija zahtijevaée visok stepen koordinacije unutar
sistema, kao i saradnju sa privatnim sektorom, lokalnim zajednicama i medunarodnim
partnerima. Klju¢ uspjeha lezi u dosljednoj primjeni predvidenih reformi i politika: od fiskalne
konsolidacije i jacanja institucionalne odgovornosti, preko diverzifikacije privrede i ulaganja u
ljudski kapital, do podsticanja inovacija i digitalne transformacije.

PredloZzene mjere direktno adresiraju kriticne slabosti dosadasnjeg modela — smanjice fiskalnu
neodgovornost i populizam koji su opteretili budZet, unaprijediti transparentnost i ukljuditi

lokalne interese u investicione odluke, te pokrenuti razvoj sektora koji su do sada bili
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zanemareni. Uz ozbiljno sprovodenje ove strategije, Crna Gora mozZe izbjeéi scenarij
produbljene krize i stagnacije, te umjesto toga ostvariti ubrzan i odrziv razvoj na korist svih
njenih gradana.

STEGA ostaje posvecena kontinuiranom pracenju i prilagodavanju svojih politika u duhu ove
strategije. Implementacijom ovih mjera, Crna Gora ¢e do 2028. izrasti u ekonomiju koja stoji
na ¢vrstim, raznovrsnim temeljima — spremnu da se suoci sa bududéim izazovima i da svojim

gradanima obezbijedi prosperitet i kvalitet Zivota dostojan moderne evropske drzave.
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IV PROSTORNO PLANIRANIJE

Uvod

Raditi i donositi Strategiju planiranja i uredenja prostora Crne Gore ima smisla samo
ako vjerujemo da je moguéa promjena svijesti druStva i spremnost donosilaca odluka
(politi¢ara) da se posvetimo klju¢nim pitanjima opstanka zajednice na ovom prostoru./

Nacin na koji se ureduje i koristi prostor je pitanje odrzivog razvoja u Crnoj Gori. To je zadatak
sistema upravljanja prostorom zbog Cega prostorni planovi imaju karakter strateskih
dokumenata. U sustini prostorni planovi jesu odluke o namjeni, organizaciji i uredenju
prostora i imaju status zakona. Uobicajeno se kod nas kaze da je PPCG najvazniji drzavni akt
poslije Ustava. Iz tih razloga ova Strategija, uz kriticki osvrt na odnos drustva prema prostoru,
predlaze unaprjedenje politike i sistema koji reguliSu oblast upravljanja prostorom radi
realizacije osnovnih strateskih opredjeljenja i ciljeva razvoja.

Predmet prostornog planiranja su trajne fizicke promjene u prostoru - uredenje prostora. Kao
trajne, dakle tesko promjenljive, te promjene sudbonosno opredjeljuju uslove i nacin njegovog
koriS¢enja Sto ima strateski znacaj za odrzivi (ili ne) razvoj. Trajne fizicke promjene slikovito
odraZavaju stanje drustva u kojem su se dogodile -posljedica su drustveno politickih okolnosti
i materijalni dokaz okolnosti u kojima su nastale.

Sistem planiranja i uredenja prostora u osnovi obuhvata: regulacioni okvir (definisanje
sistema upravljanja prostorom, proceduru izrade, donosenja i realizacije planova i nadleznosti
u tim postupcima); administrativni (ustrojstvo uprave) i stru¢ni okvir (organizacija institucija i
kadrova koji pripremaju i izraduju planove).

Prostor Crne Gore je izu¢en gotovo do potpune spoznaje o njegovim potencijalima i
ogranicenjima. Uprkos konstatacijama da je Crna Gora jedna od najljepsSih drzava i prostor
bogom dan za Zivot, izuzev nekoliko decenija za vrijeme SFRJ, Crna Gora je bila izrazito
emigraciono podrucje. Mnoge struc¢ne analize i planovi ukazuju na to da je na ovom prostoru,
sa savremenom tehnikom—tehnologijom, moguce obezbijediti komforno Zivljenje za sadasnji
broj stanovnika, pa i znatno veci. Decenijama nas odnos prema prostoru ne vodi tom cilju —

ve¢ suprotno. Najvrjednije povrSine nepovratno se trose za ,neproduktivne” namjene a
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prostor unereduje. Stie se utisak kao da nemamo namjeru jo$ dugo opstati ovdje ¢ime hulimo
na istorijsku, grcevitu, borbu predaka da saCuvaju ovaj prostor za njih pa i potomstvo.

S druge strane, iz blizeg i daljeg okruZzenja, ogromno je interesovanje za nekretnine na
ovom dijelu Mediterana. Uz nase nesnalaZenje, vjerovatno je to razlog zasto su i najvrjedniji
djelovi prostora Crne Gore danas prakti¢ko na pijaci. Vlasnici parcela, pa i drZava, Zure da sto
prije obave tu trgovinu. Praksa planiranja i uredenja prostora je podredena biznisu nekretnina
a ne odrzivom razvoju. Takvo opredjeljenje remeti strateske ciljeve i uredenje adekvatnog
sistema.

Lajtmotiv ove Strategije trebao bi biti izreka: ,Prostor se ne prodaje jer se ne
proizvodi“! Kod nas prostor ima status, ¢ak i pravno, ,,obicne” robe pa se tako i tretira. Kao da
nemamo svijest o tome da je prostor jedan od osnovnih atributa drzave, potrosSiv i
nenadoknadiv resurs. Zbog ,dramati¢ne skucenosti” vrijednih prostornih potencijala Crne
Gore, racionalan (odrziv) odnos prema njima je pitanje opstanka drzave- zajednice.

Pored uzornih primjera tradicionalnog uredenja i koris¢enja prostora i respektabilnog iskustva

u planiranju i urbanizmu, ve¢ dugo je nas odnos prema prostoru neosmisljen i gotovo bahat.

Osnovni potencijali i ogranicenja

Da bi se trasirala temeljna strateska opredjeljenja za novu politiku i unaprjedenje
sistema i akteri upoznali sa osnovnim karakteristikama prostora, ovdje su, na osnovu aktuelnih
studija i planova, sublimirane klju¢ne karakteristike (potencijali i ograni¢enja) prostora

znacajne za strateska opredjeljenja.

Crna Gora ima povrsinu od 13.812 km? a pripada joj i oko 2.500 km? teritorijalnih voda

Jadranskog mora. Oko 84 % teritorije je iznad 500 a nesto viSe od 50% iznad 1000 mnv.

Osnovni razvojni potencijali prostora su:

e More i obala s poloZajem u centralnom dijelu sjevernog Mediterana Cime je ovaj
prostor predodreden za veze Centralnog Balkana i dijela Isto¢ne Evrope sa svjetskim

plovnim putevima; visok kvalitet morske vode; potencijali za razvoj morskog ribarstva
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i uzgoj marikultura i priobalni saobraéaj. Suprotno tradiciji Boke i Primorja, Crna Gora
je joS uvijek nedovoljno afirmisana kao pomorska/primorska zemlja.

Sume zahvataju 62,3% (cca 8 614 km?) prostora pa se konstatuje da je Crna Gora
bogata Sumama ali zbog nacina upravljanja i koriS¢enja, sve ces¢e se dodaje
,Siromasnim” Sumama.

Poljoprivredno zemljiste, danas svedeno sa nekadasnjih viSe od 500.000 ha na nesto
viSe od 200.000 od cega je obradivo samo 52 411 ha. (Stvarni potencijal je prikriven
Cinjenicom da se statisticki evidentiraju samo povrSine koje se aktivno koriste).
Problem je trajno pretvaranje najvrjednijeg poljoprivrednog zemljista u gradevinsko
Sto se dogada u nizijskim ravnicama i rje¢nim dolinama.

Od strateskog su znacaja prostorni potencijali za razvoj: vinogradarstva (veé razvijeni
na znacajnom nivou CG je zemlja vina ili je blizu tome), maslinarstva (nakon
neprimjerene zapustenosti —sa 600.000 stabala na % - primjetna je obnova maslinjaka)
i vocarstva; tome treba dodati ljekovito bilje i Sumske plodove.

Bogatstvo vodom, sa prosjeé¢nim oticanjem od oko 45 I/sec sa km?; znacajno je da su
izvoriSta vodotokova dominantno unutar prostora drzave, a problem - enormno visok
modul oticanja 1:1000 (odnos min: max vode) a obi¢no je 1:3. Neujednacen rezim
padavina zna uzrokovati probleme od voda (poplave) i bez voda (suse). lzrazit je i
hidroenergetski potencijal.

Svakovrsni prirodni diverzitet sa brojnim, izuzetno vrijednim predionim cjelinama. Dva
podrucja Svjetske bastine (UNESCO), pet Nacionalnih parkova, tri zasticene morske
cjeline, zone MAB.

Relativno povoljni klimatski uslovi. Klima je jos jedan elemenat ukupnog prirodnog
diverziteta Crne Gore (znac¢ajno mu doprinosi) a varira od mediteranske do subalpske.
Prirodni diverzitet bi mogao biti dodatna prednost prostora CG jer se u okolnostima
globalnog otopljavanja, generalno, sugerise izmjesStanje ljudskih aktivnosti iz nizih
predjela na prostore oko 400 — 600 mnv kao komfornije za Zivljenje i ljudske aktivnosti.
NalaziSta mineralnih sirovina; boksit kao jedno od najvedih nalazista u Evropi, posebo
kvalitetan bijeli boksit, ugalj, potencijalno ugljovodonici itd.

Energetski potencijal (osuncanost i vjetar) obnovljivih izvora.
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e Graditeljsko nasljede tri civilizacijska kruga; sedam zasti¢enih urbanih jezgara,
(uglavnom kvalitetno sanirani — rekonstruisani i dobro ocuvani); veliki broj nasalja/sela
tradicionalne gradnje (ambijentalne cjeline), koje bi trebalo adekvatno Sstititi i
valorizovati.

e Relativno razvijena saobracdajna infrastruktura: dva aerodroma, dvije luke od
medunarodnog znacaja, Sest marina, Zeljeznicka veza BR- BG, auto-put (I dionica) u
izgradnji, magistrale- Jadranska (duZ obale) te poprecne veze po drugim pravcima.
Ipak, putna mreza ne odgovara potrebama integracije prostora.

Ukratko moze se reci da je Crna Gora zemlja planina i voda i, po Njegosu: ,punana ludijeh

promjena“. Upravo zato nije lako iznaci nacin po kojem treba urediti i koristiti ovaj prostor.

Stratesi izazovi - problemi

Generalno, klju¢ni prirodno — geografski problem prostora Crno Gore je usitnjenost
vrijednih prirodnih potencijala i njihova rasprsenost. To je sprjecavalo formiranje jadeg centra
gravitacije za Sire podrucje iako su za integraciju postojali drustveni/ istorijski uslovi.

Barijere primorskog planinskog lanca i planina izmedu centralnog dijela i Sjevera
onemogucavale su unutrasnju komunikaciju do nivoa da se na ovom, nevelikom prostoru, vise
vjekova Zivjelo u razli¢itim drzavama — ¢ak i razliCitim civilizacijama.

Pocev od strucnih analiza pa preko zvanicnih izvjeStaja resornih sluzbi, ocjena civilnog

sektora, stavova predstavnika vlasti do opsSteg utiska javnosti, stanje uredenja prostora i nacin
njegovog koris¢enja u Crnoj Gori karakterise se kao krajnje zabrinjavajuéi.
Pravni temelj promasene tranzicije je promjena Ustavne odredbe po kojoj gradevinsko
zemljiste viSe nije javno dobro ve¢ moze bit u svim oblicima svojine iako je preporuka
,Vankuverske deklaracije” sa ,Samita gradova 1“ (UN -HABITAT 1976.) da gradevinsko
zemljiSte treba imati tretman javnog dobra.

Ako se narusi osnovni postulat urbanizacije — prioritet javnog interesa, planiranje i
urbanizam se svode na puku formalnost u sluzbi zadovoljavanja parcijalnih interesa.

Dakle, osnovni problem je kako shvatamo i tretiramo prostor i $to sa njim radimo?
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Nacin na koji izgradujemo i koristimo prostor poslednjih decenija (Sto je i aktuelni trend), nije
odrziv. Takvo je i stanje prostora. Ve¢ dugo prostorno planiranje u Crnoj Gori je svedeno na
puko ucrtavanje u planovima namjena i objekata za koje je ve¢ odluéeno de i kakvi treba da
budu sto je do kraja kompromitovalo planersku struku. To se dogada kad se u drzavi izgubi
upravni red a kod nas je eruptivno pocelo s krizom 90-tih godina proslog vijeka.

Nas odnos prema prostoru zasnovan je na opsteprihvacenom shvatanju da je prostor
roba a da vlasnistvo nad zemljiStem istovremeno znaci i vlast nad njim. Nakon tranzicije iz
socijalistickog poretka nasli smo se blize feudalizmu nego naprednom demokratskom drustvu.

Pogubno djeluje opredjeljenje da se, uz besplatno ustupanje opremljenog
gradevinskog zemljiSta, stranim partnerima omogudi izgradnja apartmana po neuporedivo
povoljnijim uslovima nego Sto gradani Crne Gore mogu izgraditi porodi¢ni dom. To, uz podrsku
investitorima da ruse profitabilne hotele da bi gradili apartmane za trziste, vodi Crnu Goru u
kolonijalni polozaj. Suprotno ustavnom poretku i strateskim opredjeljenjima krajnje neplanski
se nesrazmjerno velike povrSine prenamjenjuju za vjerske objekte koji po pravilima mogu biti
od bogomolje do proizvodnih pogona, smjestajnih kapaciteta itd. Uz prenosSenje vlasnistva nad
tim lokacijama sa drZave na vjerske zajednice drzava njima prepusta i izgradnju sadrzaja za
funkcije iz svoje nadleznosti (vjerske Skole, parohijski domovi, poljoprivredna dobra,
proizvodni pogoni isl.). Sistem planiranja i uredenja prostora sustinski je podreden biznisu
nekretnina Sto treba korjenito promijeniti. Prostor treba biti namijenjen, ureden i koris¢en u
svrhu razvoja, a ne potrosen za neproduktivne namjene u svrhu biznisa. Biznis mora biti

podreden strateSkom opredjeljenju, a ne obrnuto.

Slabosti sistema

Opsteprihvaéena je teza da je “bolje imati bilo kakav plan nego nikakav” a trebalo bi
biti da je bolje ne raditi niSta nego graditi pogresno za sva vremena.
U sistem je ugradeno pravilo da planovi vaze do odredenog roka umjesto do njihove
realizacije. Izostalo je programsko uredenje prostora — izgradnja, pa se urbanizovanim
zemljiStem tretira prostor za koji je donijet urbanisticki plan a ne prostor koji je opremljen za

gradnju.
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, Zbog nerijeSenih pitanja preparcelacije u praksi je nametnuta gotovo obaveza da se
zateCene katastarske parcele planom samo preimenuju u urbanisticke. Time je razvijen
»urbanizam na njivama“.

Jedan od problema je nedovoljna spoznaja, narocito kod donosioca odluka, o odlikama
prostora Crne Gore $to otvara put ambicijama iz maste i slijedenju neprimjenjivih uzora.
Konkretno, u Crnoj Gori su na snazi prostorni/ urbanisticki planovi radeni u periodu ,buma
nekretnina® kojim su ,ucrtani“ predimenzionisani kapaciteti, narocito stambene izgradnje.
Realizacija takvih planova ocigledno nije moguca (novih 2 mil. m2 stanova u Budvi, kapaciteti
za viSe od 500.000 stanovnika u Podgorici itd.) ali je moguce po takvim planovima napraviti
mnogo Stete u svim gradovima za koje postoji interesovanje za novu izgradnju.

Nastavak realizacije takvih planova uz prethodno navedene odluke drzave o valorizaciji
prostora prijete da definitivno i trajno potrose ograni¢ene prostorne potencijale, ¢ime se
dovodi u pitanje sam osnov za odrZivi razvoj.

Po osnovnim makro kategorijama namjene zemljista evidentni su teski problemi: neplanska i
neodrziva sjeCa Suma uz osjetno devastiranje Sumskog zemljiSta; devastacija poljoprivrednog
zemljiSta pretvaranjem u gradevinsko; zapustenost maslinjaka i trajnih zasada sa kréenjem
takvih kompleksa; devastacija vodnog zemljista nekontrolisanom eksploatacijom Sljunka i
pijeska; narusavanje zasticenih zona cak i gradnjom; te naruSavanje postoje¢ih naselja
prekomjernom gradnjom stanova za trziste i apartmana uz podstandardnu komunalnu

opremjenost.

Vizija

Prostor Crne Gore je ureden i funkcioniSe kao prestizna regija Evrope i Mediterana.

Kao osnov za realizaciju vizije do 2028. treba razviti spoznaju o znacaju prostora kao jednom
od osnovnih potencijala za odrZivi razvoj i opstanak zajednice i posti¢i opSte drusStveno
opredjeljenje da se racionalno upravlja prostorom i odrzivo koriste potencijali. Na tom
opredjeljenju je donijeta politicka odluka da se prostor Crne Gore tretira, formalno i sustinski,
kao nenadoknadiv atribut drzave i javno dobro najviSeg reda. Planovi i politicke odluke o
namjeni, uredenju i koriséenju prostora kao i promet nekretnina uskladeni su sa strateskim

opredjeljenjima i u funkciji su odrzivog razvoja.
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Novim planovima i na njima zasnovanoj praksi prostor je ureden i koristi se uz efikasno
ocCuvanje zasticenih podrucja, definisanih predionih i ambijentalnih cjelina - o¢uvan je identitet
prostora. lzgradnja novih naselja svedena je u granice potreba odrzivog razvoja i

demografskog rasta.

Polazna strateska opredjeljenja

Kao buduca ¢lanica EU, Crna Gora mora uskladiti svoj sistem prostornog planiranja sa
evropskim standardima teritorijalne kohezije, integrisanog urbanog razvoja i odrZivog
upravljanja prostorom. Principi iz Teritorijalne agende EU 2030 — policentri¢nost, urbano-
ruralno partnerstvo, zelena infrastruktura, otpornost na klimatske promjene — moraju postati
temelj crnogorskog prostornog planiranja.

S obzirom na to da se strateska opredjeljenja o konkretnom nacinu uredenja prostora
definiSu prostornim planovima u ovom dokumentu ¢emo navesti:
strateska opredjeljenja organizacije i uredenja prostora,
polazna opredjeljenja za sistem i politiku upravljanja prostorom kojom bi trebalo obezbijediti
preduslove za kvalitetno planiranje i dosljednu realizaciju planova i
hitne mjere za zaustavljanje degradacionih procesa i uspostavljanje novog odnosa prema
prostoru.

Predmet prostornog planiranja i planova je ukupan prostor drzave. Za vodenje politike
koja rezultira trajnim fizickim promjenama po sektorima odgovorni su razliCiti resori dok je
domen uredenja prostora sveden na urbanizam. Sektorske strategije definiSu konkretna -
detaljnija opredjeljenja i planove za svoje oblasti ali moraju biti uskladenje sa opStom
strategijom uredenja i organizacije prostora dakle sa PP CG.

U ovoj strategiji je potrebno a mogudée definisati, zapravo potvrditi, odavno formulisana
strateSka opredjeljenja planiranja i uredenja prostora i traziti prihvatanje da se dosledno
sprovode — realizuju.

U organizaciji i uredenju prostora osnovna strateSka opredjeljenja ostaju
nepromijenjena:

e aktiviranje ukupnog prostora,

e uravnoteZen regionalni razvoj
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e policentriéni model,

e decentralizacija funkcija i sadrzaja u mrezi naselja,

e integracija prostora- efikasna i funkcionalna putna mreia,

e Zastita prirodnih i kulturnih vrijednosti — uskladivanja sektorskih strategija sa
opredjeljenjem zastite prostora

e Primijene regulative i prakse EU.

e Planiranje moraiobale i

e Dosledno realizovati zastitne pojaseve infrastrukture visokog ranga.

Ova opredjeljenja primjerena su potencijalima i ograni¢enjima naseg prostora, bazirana na
dugoj tradiciji planiranja i zasnovana na pravilima dobre medunarodne prakse.

S obzirom na dosadasnju praksu i postignute rezultate osnovno stratesko opredjeljenje
planiranja i uredenja prostora bi moralo biti : ,Dosljedna realizacija strateskih ciljeva i

opredjeljenja“.

Hitne mjere (do 2028.g.)

Na Parlamentu donijeti Deklaraciju o o¢uvanju prostora i njegovoj racionalnoj valorizaciji.
Promjenom politike u smislu odgovornog odnosa prema prostoru obezbijediti preduslove za
kvalitetno planiranje i uredenje prostora. Na drzavnom nivou formirati nezavisno tijelo koje

¢e strucno i odgovorno ocjenjivati uskladenost planova sa strateskim opredjeljenjima.

Formirati strukovno udruZenje sa Sudom ¢asti.

Hitno izvrsiti temeljitu reviziju aktuelnih prostornih i urbanistickih planova za zone u kojima se
dogada najdinamicnija izgradnja — ili donijeti nove planove i u njima ograniéiti Sirenje
gradevinskih zona na nivo razvojnih potreba i demografskog rasta.

Poreskom politikom podrzati pretvaranje viska stanova u turisticke namjene
destimulisati ,,neproduktivne” objekte — apartmane.
Dozvole za izgradnju novih objekata izdavati iskljuivo za lokacije koje su opremljeno

gradevinsko zemljiste.
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Definisati standarde urbanizacije — gabarite i kapacitete objekata uskladiti sa nivoom
komunalne opremljenosti zona u kojima se grade.

Revidirati preambiciozni koncept puteva visokog ranga iz PPCG (veé se odustalo od trase
prelaska kroz Boku) sa ciliem formiranja efikasne mreZe za unutrasnje povezivanje

(integraciju) prostora a ne brzi prolazak kroz CG.

Zakljucak

Danas je za zaustavljanje negativnih procesa, sanaciju stanja i novi pocetak potrebni,
prije svega, promjena svijesti pa opsSta volja za napredak. Zajedni¢ka spremnost za takav
poduhvat i uspjeh u njemu mogao bi imati smisao i znacaj istorijskog poduhvata Stege Sv.
Petra Cetinjskog kojom je postavljen temelj savremene Crne Gore. Posto se ne moZzemo sloziti
po identitetskim, i mnogim drugim pitanjima, ¢estit odnos prema prostoru trebao bi da bude
nas osnovni cilj i mjera patriotizma.

Prostor treba tretirati kao jedan od osnovnih, potroSivih i nenadoknadivih atributa
drzave, bez kojeg nema drzave, a ne kao robu za piljarenje. Kako bi se rijesili prijeteci problemi
u vrlo slozenom sistemu planiranja, uredenja i koriS¢enja prostora potrebno je mnogo toga,
izmedu ostalog i vremena - a stanje zahtijeva hitnu reakciju.

STEGA ¢e ponuditi Deklaraciju o oCuvanju prostora i njegovom racionalnom koris¢enju kao
mjeru patriotizma i civilizacijskog standarda. Implementacijom ovih mjera, Crna Gora ¢e do
2028. imati sistem prostornog planiranja sposoban da balansira razvojne potrebe sa zastitom
prostora — spreman za izazove EU integracije i dostojan izuzetnog prostora koji je Crnoj Gori

dat na upravljanje i koriséenje.
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V NAUKA | OBRAZOVANIE

Uvod

Obrazovni sistem predstavlja stub svakog drustva. Crna Gora, u oblasti nauke i
obrazovanja, suocena je sa brojnim izazovima koji zahtijevaju odlu¢ne reforme na putu ka
Clanstvu u EU. Trenutna situacija obiljeZzena je uruSenim sistemom vrijednosti i ,,borbom"
izmedu kvaliteta obrazovanja s jedne, i kupljenih i bezvrijednih diploma iz okruzenja (20.000-
25.000), s druge strane.

Predskolsko obrazovanje se nalazi pred izazovom rjesavanja nedostatka kvalitetne
kadrovske i prostorne infrastrukture. Osnovno i srednje obrazovanje je nekonkurentno
(medunarodne evaluacije). Polovina mladih funkcionalno je nepismena. Obrazovanje i razvoj
nastavnika je u sjenci ,negativne" selekcije, degradacije poziva i materijalne , diskriminacije".
Visoko obrazovanje se nalazi izmedu ekspanzije broja studenata (svojevrjemeno i do 80%
srednjoskolca), ustanova i programa do neusaglasenosti sa potrebama razvoja crnogorskog
trzista rada, sto se manifestuje sve ve¢im odlivom , mozgova", deficitom obrazovane radne
snage i onemogucavanju daljeg razvoja nauke i inovacija.

Prema podacima Svjetske banke i Monstat-a (2025), stopa nezaposlenosti mladih u CG
(15-24 godine) iznosi oko 27--28 %, Sto je medu najviSim stopama u regionu Zapadnog
Balkana. Upitna je raspoloZivost i pouzdanost statistickih i drugih podataka u funkciji mjerenja
efekata uticaja visokog obrazovanja na BDP, kreativnost, inovativnost, sistem kompatibilan
regionalnom i evropskom okruzenju.

Zakonska rjeSenja koja se odnose na obrazovni sistem ¢esto nisu usaglasena sa ostalim
oblastima i rezultat su vise formalnih, a manje sistemskih i reformskih zahtjeva. Kao izazov u
periodu 2026-2028. godine namece se i potreba za demokratizacijom i decentralizacijom
sistema obrazovanja.

Posebnu paznju bi trebalo usmijeriti na ustavom definisano pitanje statusa vjerskih
Skola, izdvajanja iz BudZeta Crne Gore za CANU i ocigledne potrebe za njenom cjelovitom

reformom, kao i pitanje sveobuhvatno pitanje statusa privatnih univerziteta.
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Vizija i strateski ciljevi

Vizija: Crna Gora 2028. godine je zasnovana na znanju i inovacijama. Rastuce potrebe
trziSta rada zahtijevaju Skolovan i strucan kadar i sistemsko eliminisanje problema deficita
radne snage u strateskim oblastima- turizmu, energetici, poljoprivredi, ekologiji, IT, Al i dr. Kao

buduca ¢lanica EU, Crna Gora ima konkurentan sistem integrisan u evropski obrazovni sistem.

Ciljevi do 2028. godine:

Definisanje novog koncepta osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja: Cilj je
kreirati inkluzivni i dugorocno odrziv model obrazovanja koji ¢e istovremeno modernizovati
nastavni sadrzaj i ojacati drustvenu ulogu Skole kao prostora zajednickog ucenja, solidarnosti
i odgovornosti.

Unaprjedenje intelektualnog nivoa nacije: Stvoriti bezbjedno i sigurno okruZenje
(fizicka, emocionalna i socijalna sigurnost bez nasilja i vrSnjackog zlostavljanja, bez
diskriminacije, uz postovanje razlicitosti i razvoj interkulturalne kompetencije); kroz
nadogradnju obrazovanja i praéenje kvalitetnih ucenika i studenata doprinijeti jacanju
intelektualnog nivoa nacije.

Unaprjedenje obrazovanja mladih i nastavnika: Korisnije i smislenije obrazovanje
uskladeno sa predznanjima i interesovanjima ucenika; pruzanje funkcionalnih znanja kroz
projektnu nastavu/ucenje, interaktivno koriStenje savremene tehnologije, znanja i vjestina
koje ce ih osposobiti za savremeni Zivot, svijet/trzZiSte rada i kontinuitet obrazovanja. Poseban
naglasak staviti na obrazovanje nastavnika.

Obrazovanje kao faktor razvoja: Sprovesti strukturne reforme koje ¢e podstaci ¢vrséu vezu
obrazovanja sa ostalim oblastima- ICT, ekologija, robotika, bioinZenjering, zdravlje, kultura i
dr.

Osnivanje i razvoj Instituta za crnogorske studije (drustvene nauke i kulturnu bastinu):
Institut ¢e preuzeti funkciju strateSke institucije za unaprjedenje savremenog naucnog i
drustvenog razvoja Crne Gore, jer postoje¢e akademske i naucne strukture i dometi do sada
uradenog ukazuju da to nije dovoljno za sistematican, interdisciplinaran i odrziv pristup
proucavanju crnogorske istorije, jezika, kulture i identiteta. Institut bi doprinio i razvoju
naucno-istrazivackog rada, izradi struc¢nih analiza i jacanju saradnje sa domaéim i

medunarodnim institucijama.
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Sektorske politike i mjere

Ostvarenje strateskih ciljeva u oblasti nauke i obrazovanja, podrazumijeva definisane
sektorske politike sa kljucnim mjerama za svaki prioritetni sektor, uskladene sa potrebama

ukupnog razvoja Crne Gore.

Predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Razvoj predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanje klju¢no je za demografsko

uravnotezenje razvoja Crne Gore na regionalnoj osnovi i za smanjenje deficita radne snage.
Strateski cilj je modernizovati pomenuto obrazovanje kako bi postalo produktivnije, odrzivo i
konkurentno, uz bolje povezivanje s trzistima i drugim sektorima (npr. turizmom, ekologijom,
poljoprivredom i dr.).
Modernizacija i unaprjedenje predskolske i Skolske infrastrukture: Uspostaviti uslove za
usaglasenost planske dokumentacije i realnih potreba za modernizaciju i unaprjedenje Skolske
infrastrukture. Ne dozvoliti da su postojeci objekti prebukirani i da rade u tri smjene, a da se
nakon izgradnje stambenih blokova, tek nakon 5 i viSe godina rjeSava problem nedostatka
Skolske infrastrukture.

Definisanje mjerljivih standarda znanja, vjestine i kompetencija: Stratesko promisljanje
i kontinuirano unaprjedivanje i prilagodavanje razvojnim potrebama drustva mora biti u
funkciji eliminisanja zastarjelosti kurikuluma i metodologije nastave, rad na unaprjedenju
kvaliteta nastavnog kadra i struéno usavrSavanje, jaanje standarda evaluacije i pracenja
kvaliteta, unaprjedenju saradnje sa trziStem rada i privredom, eliminisanje nejednakog
pristupa kvalitetnom obrazovanju i sl.

Razvoj strucnih sSkola: U pravcu izgradnje modernih centara za obuku, kroz stvaranje
odgovarajucih uslova i postepeno jacanje njihovog uces$éa u neformalnom obrazovanju
stanovnistva.

Unaprjedenje rada sa mladima: Razvoj omladinskih centara i klubova. UkljuCivanje
mladih u procese donosenja odluka. Podsticanje volonterizma. Povezivanje obrazovanja sa
trziStem rada i dr. U osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju posebnu paznju treba posvetiti
drzavnom, nacionalnom, istorijskom i kulturnom identitetu Crne Gore i Crnogoraca jer je u
proteklom periodu doslo do ogromnog pada u nivou obrazovanja o fundamentalnim

crnogorskim vrijednostima kao i manipulisanja nase nacionalne istorije.
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Osnivanje i rad crnogorskih Skola u inostranstvu: Predstavlja stratesku investiciju u
buduénost najmladih generacija iseljenika. S obzirom na znacajan broj crnogorskih drzavljana
u dijaspori, neophodno je kroz drzavne okvire sistematski sagledati njihove obrazovne potrebe
i osnaziti veze sa maticnom drzavom, narocito medu mladima. Iseljenici su integralni dio
crnogorskog drustva i mogu biti nosioci razvoja kroz sticanje savremenih znanja i razmjenu
iskustava stecenih u inostranstvu. Ove Skole, koje bi radile u sraradnji sa diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Crne Gore u Svijetu i pruzale dopunsku nastavu iz oblasti
crnogorskog jezika, kulture, istorije i umjetnosti su od kljuénog znacaja za jacanje osjecaja

pripadnosti domovini Crnoj Gori i njen dugorocni prosperitet.
Visokoskolsko obrazovanje

Kvalitetno obrazovanje podrazumijeva kontinuirano prilagodavanje promjenljivom
okruzenju, rad na kvalitetu i unaprjedenju kapaciteta ljudskih resursa, postojanje jasnih
indikatora i mehanizama za praéenje, proaktivan pristup saradnji i koordinaciju sa ostalim
drustvenim akterima, viSe scenarija u slu¢ajevima politicke nestabilnosti i promjena prioriteta
i na kraju odrzivo finansiranje.

Neuskladenost sa potrebama trziSta rada: Jedan od najozbiljnijih problema je jaz
izmedu studijskih programa i realnih potreba trziSta rada. Proizvodi se kadar za zanimanja za
koja nema dovoljno potraznje, dok istovremeno nedostaju stru¢njaci u deficitarnim oblastima.
lako se biljezi napredak u uvodenju obavezne prakti¢ne nastave, saradnja sa privredom i dalje
nije na optimalnom nivou.

Kvalitet studijskih programa i nastavnih planova: Pored neuskladenosti sa trzistem
rada, postavlja se pitanje i opSteg kvaliteta pojedinih studijskih programa. lako se radi na
akreditaciji i reakreditaciji, postoji prostor za unaprjedenje sadrzaja, metodologije nastave i
primjene savremenih tehnologija. Neki programi su zastarjeli i ne prate brze promjene u nauci
i tehnologiji.

Nedovoljna internacionalizacija i manjkavosti u sistemu osiguranja kvaliteta: Proces
integracija u Evropski prostor visokog obrazovanja (EHEA), internacionalizacija crnogorskih
univerziteta i dalje nije na zadovoljavajuem nivou. Nedovoljna razmjena studenata i
nastavnika, ograni¢en broj programa na engleskom jeziku i slabija uklju¢enost u medunarodne
istrazivacke projekte, koce razvoj i prepoznatljivost crnogorskog visokog obrazovanja.

Potrebno je kontinuirano jacanje sistema eksterne evaluacije, samoevaluacije i reakreditacije.
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Cilj je obezbijediti objektivnu i transparentnu procjenu kvaliteta, sa jasnim mehanizmima za
unaprjedenje i sankcionisanje nedostataka.

Autonomija drZzavnog univerziteta (danasnji UCG). Osnivacka akta UCG i pozitivni
zakonski propisi poseban naglasak stavljaju na autonomiju Univerziteta Crne Gore. To do sada
nije bio slucaj. Naime, problemati¢no je da u sadasnjem Upravnom odboru UCG budu ¢lanovi
koji se biraju na prijedlog Vlade CG (5 ¢lanova), 5 ¢lanova iz akademskog osoblja, 3 studenta,
te po 1 ¢lan iz reda neakademskog osoblja i Sindikata UCG. Postojece "vladine" ¢lanove bi
trebalo iskljuciti iz moguceg Clanstva i podijeliti ih tako da akademsko osoblje dobije jos 2
¢lana, studenti jo$ 1 ¢lana (ukupno 4), te neakademsko osoblje i Sindikat po joS jednog clana
(ukupno po 2 ¢lana). Na ovaj nacin Vlada ne bi mogla imati neposredni uticaj na rad UCG (iako
bi posredni uticaji ostali, makar kao relikt proslosti/sadasnjosti), ali bi se iSlo u pravcu pune
autonomije drzavnog univerziteta (ako ne pune, a ono znacajno vecée nego Sto je to trenutno
situacija).

Posto se drzavni univerzitet finansira iz budzeta, Vlada ipak mora vrsiti kontrolu toka
novca i finansija. U tom cilju, treba predvidjeti angaZovanje nezavisnih (moguce i
medunarodnih) finansijskih institucija, agencija ili revizorskih kuc¢a u cilju pune kontrole
finansijskog poslovanja drZzavnog univerziteta najmanje na godiSnjem (a moZe i na

polugodiSnjem) nivou. Za finansijsko poslovanje odgovaraju rektor i UO drZzavnog univerziteta.

Obrazovanje nastavnika

Dosadasnji pristup u obrazovanju nastavnika pokazao je odredene manjkavosti, prije
svega, u Cinjenici da su se promjene u obrazovanju dominantno zasnivale na ,pukom"
prilagodavanju postojecih nastavnih planova i programa, bez sustinske reforme.
Harmonizacija domicilnog sistema obrazovanja sa sistemom u EU: Harmonizacija
podrazumijeva uskladivanje nastavnih planova, programa i ishoda ucenja sa evropskim
obrazovnim standardima i kvalifikacionim okvirima. Poseban akcenat se mora staviti na
unaprjedenje kvaliteta nastave, transparentnost evaluacije i jacanje institucionalne
autonomije u skladu sa praksama EU.

Priprema nastavnog kadra za proces nastave: Priprema nastavnika treba da obuhvati

kontinuirano stru¢no usavrSavanje, razvoj pedagoskih i didaktickih kompetencija, kao i
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osposobljavanje za primjenu savremenih nastavnih metoda i digitalnih tehnologija. Time se
obezbjeduje veca efikasnost nastave i aktivnije uklju¢ivanje ucenika u proces ucenja.

Podsticanje mobilnosti nastavnog kadra i studenata: Mobilnost nastavnika i studenata
doprinosi razmjeni znanja, iskustava i dobrih praksi izmedu obrazovnih institucija. UceSée u
medunarodnim programima jaCa profesionalne kompetencije, unaprjeduje interkulturalne
vjestine i povecava konkurentnost obrazovnog sistema.

Obezbijediti uslove za napredovanje nastavnika: Napredovanje nastavnika treba da se
zasniva na jasnim i transparentnim kriterijumima koji ukljuuju kvalitet nastavnog rada,
naucno-istrazivacki angazman i doprinos razvoju institucije. Obezbjedivanjem adekvatnih
uslova za profesionalni razvoj podstiCe se motivacija i unaprjeduje ukupni kvalitet

obrazovanja.
Obrazovanje kao faktor razvoja

Sprovesti strukturne reforme: Koje ¢e podstaéi ¢vrS¢u vezu obrazovanja sa ostalim

oblastima- ICT, ekologija, robotika, bioinZenjering, zdravlje, kultura i dr.
Registar ljudskog kapitala- domicilnog i u dijaspori: U saradnji sa ostalim resorima u Vladi Crne
Gore napraviti jedinstven registar visokoobrazovanih ljudi kako u Crnoj Gori, tako i u dijaspori.
Dosadasnja praksa je pokazala da, i pored uloZenih napora da se napravi jedinstvena
kadrovska baza podataka, Crna Gora ni do danas ne raspolaze preciznim podacima o broju
visokoobrazovanih ljudi.

Kreiranje i implementacija predmeta o visokotehnoloskim izazovima: na svim nivoima
obrazovanja predstavlja jedan od kljuénih koraka u modernizaciji crnogorskog obrazovnog
sistema. Poseban fokus stavlja se na uvodenje programa iz oblasti vjesStacke inteligencije ¢ime
se odgovara na savremene potrebe drustva i trziSta. Takode, razvoj programa iz sajber
bezbjednosti i relevantnog prosvjecivanja omoguéava sticanje kompetencija na zastiti od
malicioznih aktivnosti koje postoje u savremenom digitalnom svijetu i nerijetko uticu na
stabilno funkcioniranje privrede ukljucujudi i drzavne institucije. Na posljetku, edukacija svih
starosnih grupa o savremenim metodama informisanja, s naglaskom na prepoznavanje i
suzbijanje dezinformacija, doprinosi izgradnji kompetentnog, informisanog i otpornog drustva

Crne Gore.
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Formiranje strukovnih studija: Evidentna je kolizija izmedu sistema obrazovanja i
politike zaposljavanja u Crnoj Gori. Generalno, ne pravi se jasna distinkciju izmedu akademskih

i strukovnih- primijenjenih studija.
Nauka i inovacije

Povedanje budZeta za nauku i istrazivanje mora biti, prije svega, pra¢eno kontinuiranim
stvaranjem uslova za ,,prihvat" domacih i povratka strucnjaka iz inostranstva. Poseban akcenat
treba staviti na medunarodnu saradnju, pitanje etike u nauci, eliminisanje problema
naglasenog nepotizma, pravljenja monopola u pojedinim institucijama i oblastima i upliva
»pseudonauke" i ,komercijalizacije" u nauci bez mjerljivih rezultata. Crnogorska privreda i
njene potrebe moraju biti u ZiZi interesovanja, kroz dalji podsticaj grantova, statrt-up-ova i
kreiranja Centara izvrsnosti, uz kontinuirano ulaganje u laboratorije, istrazivacke centreiidr.
Povedati budzet za nauku: Ulaganja u nauku i istraZivanje u Crnoj Gori su viSestruko manja u
odnosu na prosjek EU, pa ¢ak i u odnosu na pojedine zemlje u regionu.

DugorocCne strategija finansiranja: Preéi sa projektnog na odgovarajuci sistem
finansiranja koji podrazumijeva uneredene administrativnih kapaciteta i timove za pisanje
projektnih prijava.

Slab transfer znanja i tehnologije: Jaz izmedu naucno-istrazivacke zajednice i privrednog
sektora. Nedostaje efikasan mehanizam za prenos znanja, inovacija i rezultata istrazivanja u
komercijalne proizvode i usluge. Nedovoljan broj inovativnih start-upova i malih i srednjih
preduzeca koji bi bili pokretaci potraznje za nau¢nim istrazivanjima.

Manjak interdisciplinarnosti: Cesto nedostaje podsticaj za interdisciplinarna istrazivanja i
saradnju medu razli¢itim naucnim oblastima, Sto je klju¢no za rjeSavanje kompleksnih
savremenih problema.

Stvoriti platformu za povezivanje naucne i strucne dijaspore sa maticom. Osim
internacionalnih univerziteta na kojima predaju ili se bave istrazivanjem crnogorski naucnici
takode postoji i veliki broj stru¢njaka koji rade u sferama biznisa i privrede Cije iskustvo je
dragocjeno za prosperitet Crne Gore. Ovom platformom bi se takode stvorili uslovi za
partnerstvo, kako sa pojedincima tako i sa ustanovama iz naucnih i stru¢nih profila na
globalnom nivou jer crnogorska dijaspora je prisutna na svim meridijanima i predstavlja vazan

faktor koji moze doprinositi kontinuiranom progresu Crne Gore.
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Praéenje i evaluacija

STEGA-a je u obavezi da kontinuirano prati i redovno izvjeStava javnost o realizovanim
aktivnostima u oblasti obrazovanja i nauke. Kao jedan od glavnih problema u prethodnom
periodu bio je, upravo, nedostatak informacija o realizovanim aktivnostima i efektima
usvojenih strateskih dokumenata (evaluacija).

Indikatori i ciljevi pracenja: Definisani strateski ciljevi i klju¢ne mjere podrazumijevaju
jasno definisanje pokazatelja ucinka kojima ¢e se mijeriti napredak u oblasti nauke i
obrazovanja. Pored praéenja efekata usvojenih strateskih dokumenata (zakona i strategija u
oblasti obrazovanja i nauke, to ukljucuje mjerenja efekata uticaja visokog obrazovanja na BDP,
kreativnost, inovativnost i dr. Posebno ¢e se, na osnovu iniciranja od strane STEGA-e, pratiti
proces reforme i definisanja novog koncepta osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanija,
aktivnosti na unaprjedenju intelektualnog nivoa nacije, unaprjedenje obrazovanja mladih i
nastavnika: Korisnije i smislenije obrazovanje uskladeno sa predznanjima i interesovanjima
ucenika, osnivanje i razvoj Instituta za crnogorske studije. Za svaki indikator utvrduju se
pocetna vrijednost (bazna 2025. godina) i ciljna vrijednost za 2030. i 2036. godinu.
Institucionalni okvir za pracenje: Redakcija za obrazovanje i nauku delegirace predstavnike u
meduresorskoj koordinacionoj grupi za sprovodenje strategije, ¢ime se obezbjeduje
transparentnost i moguc¢nost demokratske kontrole ostvarenja ciljeva.

Evaluacija i revizija strategije: Redakcija za nauku i obrazovanje ¢e uzeti uceséa u planiranim
evaluacijama - srednjoro¢na (2030) i zavrsna (2036).

Preporucuje se redovno sprovodenje kratkorocnih evaluacija i pravovremeno

aZuriranje ove strategije, u skladu sa sve ucestalijim promjenama globalnih trendovima, koje

je narocito prisutno u poslednjim godinama.
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Zakljucak

Od obnove nezavisnosti 2006. godine ocekivalo se da ¢e drzavne institucije razviti koherentan
obrazovni sistem i istraZivacki okvir zasnovan na medunarodnim standardima, savremenim
metodologijama i naucnoj objektivnosti. Medutim, izostanak takvog integrisanog pristupa
rezultirao je brojnim sistemskim problemima u oblasti nauke i obrazovanja, koji je rezultirao
deficitom radnih mjesta u strateSkim oblastima privrede, odnosno fragmentisanim
istrazivackim naporima i nedostatkom jasne strategije koja bi dugoro¢no doprinosila o¢uvanju
i afirmaciji crnogorskog drustva, uopste.

Izmedu ostalog, javila se i potreba za definisanje novog koncepta osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja, odnosno osnivanje posebne institucije (sa privatnim kapitalom
i inicijativom) Cija bi misija bila da na nau¢nim osnovama ispituje, dokumentuje i interpretira
kljucne elemente crnogorskog drustva, utemeljene na principima strucnosti, izvrsnosti i
nezavisnog istraZivanja.

STEGA ostaje posvecena zadatku, ne samo da se nadomijesti institucionalna praznina iz
prethodnih decenija, veé i da postavi temelje za savremeni koncept obrazovanja i naucni
pristup opstim i posebno crnogorskim temama.

lzvrsnost, multiperspektivnost i medunarodna povezanost sa najreferentnijim svjetskim
univerzitetima, institutima i istrazivackim centrima treba da budu temeljni principi u daljem
radu.

Uspostavljanje partnerstava omogucilo bi ne samo razmjenu znanja i metoda, ve¢ i vecu
vidljivost crnogorskih istrazivanja u globalnoj akademskoj zajednici.

Crna Gora ce kao buduca ¢lanica EU do 2028. godine biti spremna da obezbijedi kvalitetan
ambijent za obrazovanje mladih i kompetentnih ljudi, spremnih da odgovore postavljenim

zahtjevima.

99



VI. ZDRAVSTVO

Uvod

Za malu populaciju koja Zivi u zdravom i lijepom dijelu planete, zdravstveni sistem Crne
Gore suocava se sa ozbiljnim strukturnim izazovima. Uprkos znacajnim izdvajanjima za
zdravstvo, posebno za ljekove, prevenciji i kulturi zdravog Zivota posvjecuje se nedovoljna
paZnja.

Prisutnost alkohola, duvana, droga, zagadene Zivotne sredine, nezdrave ishrane i

nedovoljne fizicke aktivnosti ucinili su crnogorsku populaciju -- uprkos izvrsnim zdravstvenim
i fizickim predispozicijama -- izrazito izloZzenom brojnim rizi¢nim faktorima. Sve to neminovno
dovodi do povecéane ucestalosti obolijevanja i smrtnosti.
Infrastruktura zdravstvenog sistema je zastarjela -- vecina bolnica i domova zdravlja potice iz
doba socijalizma i stari du viSe od pola vijeka. Neadekvatno upravljanje, nedostatak sredstava
za rekonstrukcije i odrzavanje, te manjak volje za realizaciju usvojenih planova dodatno
opterecuju sistem. U javnom zdravstvenom sistemu funkcionise 18 domova zdravlja i tri
zdravstvene stanice na primarnom nivou, 6 opstih bolnica na sekundarnom nivou, te tri
specijalne bolnice, dva novoformirana klinicka centra (Berane i Kotor) i Klinicki centar Crne
Gore na tercijarnom nivou.

Popunjenost bolnickih postelja u javnom zdravstvu je nesto iznad 60%, dok pojedine
bolnice nemaju popunjenost ni do 40%. Broj ljekara je znacajno ispod evropskog prosjeka
(280/100.000 stanovnika u CG naspram 412/100.000 u EU), a slicna situacija je i sa
medicinskim sestrama (584/100.000 u CG naspram 840/100.000 u EU). Demografska kretanja
-- raseljavanje sa sjevera i naseljavanje u Podgorici i na primorju -- nisu pra¢ena adekvatnom
razvojnom zdravstvenom politikom, $to je stvorilo znacajnu neizbalansiranost u kapacitetima.
Ova strategija predstavlja plan STEGA-e za period 2026--2028. usmjeren na sveobuhvatnu
reformu zdravstvenog sistema. Fokus je na prakti¢nim rjeSenjima koja e osigurati kvalitetne i
pravovrjemene zdravstvene usluge, osnaziti prevenciju i uspostaviti zdrav ambijent za sve

gradane Crne Gore.
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Vizija i strateski ciljevi
Vizija: Crna Gora 2028. godine ima moderan, efikasan i dostupan zdravstveni sistem
koji pruza kvalitetne zdravstvene usluge svim gradanima. Sistem je finansijski odrziv,
tehnoloski napredan i potpuno uskladen sa standardima Evropske unije. Prevencija i

promocija zdravlja postaju temelj zdravstvene politike, dok integrisan pristup osigurava

jednakost u pristupu zdravstvenoj zastiti bez obzira na mjesto stanovanja ili socijalni status.
Strateski ciljevi do 2028. godine

e ZavrSetak reforme zdravstvenog sistema: Dovrsiti reformu zdravstvenog sistema koja
¢e osigurati jednakost i dostupnost zdravstvenih usluga na sva tri nivoa zastite. Osnaziti
primarnu zdravstvenu zastitu da odgovori na 80% potreba pacijenata, racionalizovati
sekundarni i tercijarni nivo, te uskladiti javni i privatni sektor u jedinstven funkcionalan
sistem.

e Finansijska odrzivost i racionalna potrosnja: Obezbijediti adekvatno i transparentno
finansiranje zdravstvene zaStite uz racionalizaciju potrosnje ljekova i medicinskog
materijala. Zaustaviti nekontrolisani rast troSkova za ljekove (sa 24 miliona 2004. na
preko 100 miliona 2023.) kroz analizu, protokole i eliminaciju monopola na trzistu.

e Digitalizacija i informacioni sistem: Uspostaviti cjelovit zdravstveni informacioni
sistem koji omogucava realno sagledavanje zdravstvene slike populacije, vodenje
politika zasnovanih na dokazima, te integrisani pristup lijeCenju kroz telemedicinu i
vjestacku inteligenciju.

® Prevencija i promocija zdravlja: Prepoznati zdravlje kao dio svake politike -- od
obrazovanja do poljoprivrede, saobraéaja, ekologije i turizma. Sprovesti sve
preventivne programe ukljuc¢ujucéi imunizaciju i rano otkrivanje raka, uz poseban fokus
na zdravo okruzenje, higijenski ispravnu vodu, hranu i vazduh.

e Zadovoljstvo pacijenata i zdravstvenih radnika: Eliminisati liste ¢ekanja i osigurati
pravovrjemene zdravstvene usluge. Poboljsati uslove rada, moguénosti usavrSavanja i
napredovanja zdravstvenih radnika kako bi se smanjio odliv kadrova i korupcija.

Uspostaviti sistem mjerenja kvaliteta usluga u svim zdravstvenim ustanovama.
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Sektorske politike i mjere

Kako bi se ostvarili strateski ciljevi, definisane su sektorske politike sa po tri kljucne
mjere za svaku prioritetnu oblast. Mjere su konkretne, realisticne i zasnovane na analizama

stanja, uskladene sa potrebama razvoja zdravstvenog sistema Crne Gore.

Primarna zdravstvena zastita

Primarna zdravstvena zastita je osnova cjelokupnog sistema, a trenutno nedostatno i
neadekvatno funkcioniSe. Prioritet je osnazZiti izabranog ljekara i domove zdravlja da mogu
odgovoriti na vecinu zdravstvenih potreba gradana, smanjujuci pritisak na bolnice i Klini¢ki
centar.

Kadrovsko i tehnicko jacanje: Obezbijediti dovoljno ljekara u domovima zdravlja kroz
podsticaje za rad u primarnoj zastiti, stipendiranje specijalizacija iz porodicne medicine i
programe za privlacenje kadra u manje razvijene sredine. Opremiti sve domove zdravlja
savremenom dijagnostickom opremom i osigurati adekvatne prostorne uslove. Cilj je da se
broj ljekara na primarnom nivou priblizZi evropskom prosjeku i da izabrani ljekar moze zbrinuti
80% zdravstvenih problema svojih pacijenata.

Vracanje stomatologije u javni sistem: Kompletirati proces vradanja stomatoloske
zdravstvene zaStite u javni sistem, sa posebnim fokusom na Skolsku stomatologiju.
Obezbijediti stomatoloske ambulante u svim Skolama i preventivne programe za djecu i mlade.
Za odrasle, definisati paket stomatoloskih usluga u javnom sistemu koji ¢e osigurati osnovnu
zastitu bez plac¢anja iz dZepa.

Razvoj preventivnih programa: Obezbijediti puno finansiranje svih screening programa
(trenutno 150.000 eura manje od potrebnog). Prosiriti programe ranog otkrivanja raka dojke,
grlica materice i kolorektalnog raka na cjelokupnu ciljnu populaciju. Pokrenuti sistematske
preventivne preglede za sve starosne grupe i edukativne kampanje o zdravim stilovima Zivota.

Osnatziti Institut za javno zdravlje za koordinaciju svih preventivnih aktivnosti.

Bolnicka zdravstvena zastita

Sekundarni i tercijarni nivo (opste bolnice, specijalne bolnice i klinicki centri) suoCavaju se sa

zastarjelom infrastrukturom, nepopunjenim kapacitetima i neadekvatnom integracijom sa
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primarnim nivoom. Potrebna je racionalizacija u skladu sa stvarnim potrebama i
demografskim kretanjima.

Racionalizacija i restrukturiranje: Izvrsiti analizu potreba za bolnickim kapacitetima
uzimajuéi u obzir demografska kretanja i unutrasnje migracije. Bolnice sa niskom
popunjeno$éu (ispod 40%) prenamijeniti ili dio kapaciteta usmjeriti na terminalnu njegu
pacijenata, gerijatriju i rehabilitaciju. Integrisati dva novoformirana klinicka centra (Berane i
Kotor) u jedinstvenu mrezu sa jasno definisanim ulogama.

Rekonstrukcija i opremanje: Nastaviti i ubrzati rekonstrukciju KCCG (izgradnja cetiri
klinike) uz jasne rokove i budzZete. Renovirati opste bolnice van Podgorice prema prioritetima
definisanim na osnovu stanja i potreba. Sve neadekvatne kapacitete u javhom sektoru
osposobiti ili zamijeniti novima. Posebno rijesiti pitanje Instituta lgalo kako bi postao
renomirana ustanova za rehabilitaciju i perjanica zdravstvenog turizma.

Eliminacija lista ¢ekanja: Uspostaviti transparentan sistem upravljanja listama ¢ekanja sa
jasnim vremenskim standardima za sve procedure. Koristiti kapacitete privatnog sektora kroz
ugovorni odnos tamo gdje javni sektor ne moze odgovoriti na potrebe. Uvesti sistem trijaze i
prioritizacije na osnovu medicinskih indikacija. Pratiti i javno objavljivati vrijeme cekanja za

kljuéne procedure.

Integracija javnog i privatnog sektora

Crna Gora je medu vodecim zemljama po broju privatnih zdravstvenih ustanova (preko 300) u
odnosu na broj stanovnika. Ovaj resurs mora biti integrisan u jedinstveni zdravstveni sistem
na dobrobit pacijenata i racionalnog koriS¢enja sredstava.

Model "novac prati pacijenta": Donijeti zakonski okvir koji omogucava da pacijent moze
dobiti zdravstvenu uslugu u bilo kojoj akreditovanoj ustanovi, bez obzira na vlasnistvo, a da se
usluga finansira iz javnih sredstava. Definisati jasne uslove i cijene za usluge koje privatni
sektor moze pruzati u ime javnog sistema. Osigurati jednak kvalitet usluga kroz jedinstvene
standarde.

Regulacija i kontrola kvaliteta: Pojacati inspekcijski nadzor nad privatnim zdravstvenim
ustanovama i sankcionisati one koje ne ispunjavaju uslove za rad. Uvesti obavezan sistem

akreditacije za sve zdravstvene ustanove, javne i privatne. Eliminisati nelojalnu konkurenciju i
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"sivu zonu" u pruZanju zdravstvenih usluga. Uspostaviti nezavisno tijelo za mjerenje i
objavljivanje kvaliteta usluga.

Javno-privatna partnerstva: Gdje nedostaju kapaciteti u javnom sektoru, a privatni sektor
ih ima, sklopiti dugoroc¢ne ugovore o pruzanju usluga. Razmotriti PPP modele za izgradnju
novih kapaciteta ili nabavku skupe opreme. Osigurati transparentnost svih ugovora i nadzor

nad njihovim izvrSenjem.

Ljekovi i medicinski materijal

Troskovi za ljekove su porasli vise od 400% u periodu 2004--2023. (sa 24 na preko 100
miliona eura), a da to nije praceno proporcionalno ve¢im obolijevanjem. Ova situacija
zahtijeva hitnu analizu i sistemske mjere za racionalizaciju.

Sveobuhvatna analiza potrosnje: Hitno izraditi i javno objaviti analizu razloga za drasticno
povecanje troSkova za ljekove. Ispitati uticaj uvodenja novih skupih ljekova, novih
dijagnostickih metoda, inflacije, te eventualnih sistemskih nepravilnosti. Na osnovu nalaza
definisati mjere za racionalizaciju bez ugrozavanja kvaliteta lijecenja.

Protokoli i vodici lijeCenja: Donijeti protokole za najceS¢e bolesti koji ¢e obezbijediti
pruzanje standardne usluge i racionalizaciju potrosnje ljekova i medicinskog materijala. Uvesti
obavezu propisivanja po generickom imenu gdje je to moguce. Uspostaviti sistem pracenja
potrosnje i farmakoterapijske kontrole u svim zdravstvenim ustanovama.

Reforma trzista ljekova: Analizirati trZiste ljekova i medicinskih sredstava i eliminisati
monopolisticke prakse. Razmotriti mogucnosti zajednicke nabavke ljekova sa drugim
zemljama radi postizanja boljih cijena. Reformisati Montefarm i osigurati transparentnost u

nabavkama i distribuciji. Ojacati ulogu farmaceutske inspekcije.

Digitalizacija i informacioni sistem

Nedostatak cjelovitog informacionog sistema onemogucava realno sagledavanje zdravstvene
slike populacije i vodenje politika zasnovanih na dokazima. Trenutna situacija vise li¢i na
"tumaranje po mraku" nego na stratesko upravljanje sistemom.

Integrisani zdravstveni informacioni sistem: Doraditi postojeciili izgraditi novi zdravstveni
informacioni sistem koji ¢e omoguciti brzo i jednostavno dobijanje podataka iz svih

zdravstvenih ustanova, bez obzira na nivo zastite ili vlasniStvo. Sistem mora podrzavati
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elektronski zdravstveni karton dostupan na svim nivoima, automatsko izvjeStavanje i analitiku
za donosenje odluka.

Telemedicina i vjesStacka inteligencija: Razviti i implementirati telemedicinske servise za
konsultacije na daljinu, posebno za pacijente u ruralnim i udaljenim podrucjima. Koristiti
mogucnosti vjeStacke inteligencije za podrsku u dijagnostici, trijazi i pracenju pacijenata.
Osigurati edukaciju zdravstvenog osoblja za koriséenje novih tehnologija.

Zastita podataka i interoperabilnost: Osigurati najvisi nivo zastite zdravstvenih podataka
u skladu sa GDPR i drugim relevantnim propisima. Obezbijediti interoperabilnost sa
zdravstvenim sistemima EU u kontekstu pristupnih pregovora. Definisati standarde za

razmjenu podataka izmedu javnog i privatnog sektora.

Ljudski resursi u zdravstvu

Nedostatak zdravstvenog kadra, neadekvatna distribucija izmedu nivoa zastite i odliv
u privatni sektor ili inostranstvo predstavljaju kriticne izazove. Zadovoljstvo zdravstvenih
radnika brzo splasnjava zbog uslova rada i ograni¢enih moguénosti napredovanja.

Reforma obrazovanja zdravstvenih profesionalaca: Napraviti analizu obrazovanja u
zdravstvu i donijeti nove kurikulume uskladene sa EU standardima -- od srednjoskolaca do
subspecijalista. Povedati kapacitete Medicinskog fakulteta i srednjih medicinskih Skola.
Uspostaviti sistem cjelozivotnog ucenja i obavezne kontinuirane medicinske edukacije.

Poboljsanje uslova rada: Osigurati konkurentne plate koje prate inflaciju i omoguéavaju
dostojanstven Zivot. Obezbijediti adekvatne uslove za rad -- opremu, prostor, broj pacijenata
po ljekaru. Stvoriti mogucnosti za usavrSavanje i napredovanje u karijeri bez potrebe za
odlaskom u privatni sektor ili inostranstvo. Posebne podsticaje definisati za rad u manje
razvijenim sredinama.

Balansiranje kadra izmedu nivoa zastite: RijeSiti problem viska sestrinskog kadra na
primarnom nivou i nedostatka u bolnicama kroz preraspodjelu i podsticaje. Definisati
normative za broj osoblja po nivou zastite i vrsti ustanove. Uvesti fleksibilnije modele

zaposljavanja koji omogucavaju rad na vise nivoa zastite.
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Borba protiv korupcije u zdravstvu

Nezadovoljstvo pacijenata i zdravstvenih radnika stvara pogodno tle za koruptivne radnje
koje dalje uruSavaju sistem zdravstvene zastite. Odsustvo mjerenja kvaliteta usluga
omogucava manipulacije.

Transparentnost i mjerenje kvaliteta: Uvesti obavezno mjerenje i javno objavljivanje
pokazatelja kvaliteta zdravstvenih usluga u svim ustanovama. Uspostaviti sistem pracenja
zadovoljstva pacijenata. Sve nabavke, ugovore i troSenja objavljivati na portalu javnih nabavki
i sajtu ustanove.

Jacanje nadzora i sankcija: Ojacati kapacitete zdravstvene i farmaceutske inspekcije.
Uvesti redovne interne i eksterne revizije u zdravstvenim ustanovama. Poostriti kaznene
odredbe za koruptivna djela u zdravstvu i osigurati njihovu dosljednu primjenu.

Zastita uzbunjivaca i kanali za prijavu: Uspostaviti sigurne i anonimne kanale za prijavu
korupcije u zdravstvenim ustanovama. Osigurati punu zasStitu uzbunjivaca u skladu sa
zakonom. Promovisati eticki kodeks i profesionalne standarde u svim zdravstvenim

ustanovama.

Pracenje i evaluacija

Efikasno sprovodenje Strategije zahtijeva uspostavljanje mehanizama za pracdenje

napretka i evaluaciju rezultata. STEGA ¢e osigurati da se implementacija pazljivo prati, da se o
napretku redovno izvjeStava, te da se strategija po potrebi prilagodava u skladu sa
promjenama okolnosti i nalazima evaluacija.
Indikatori i ciljevi pracenja: Za svaki strateski cilj i kljuéne mjere definisani su pokazatelji
ucinka kojima ¢e se mjeriti napredak. To ukljuCuje: broj ljekara i medicinskih sestara na
100.000 stanovnika, prosjecno vrijeme ¢ekanja na klju¢ne procedure, izdvajanje za zdravstvo
kao procenat BDP-a, troskovi za ljekove, stopa pokrivenosti preventivnim programima, indeks
zadovoljstva pacijenata, stopa komplikacija i smrtnosti za odabrane dijagnoze. Za svaki
indikator utvrduju se pocetna vrijednost (bazna 2025. godina) i ciljna vrijednost za 2030. i
2028. godinu.

Institucionalni okvir za pracenje: Formirace se meduresorska koordinaciona grupa za
sprovodenje strategije pod rukovodstvom Ministarstva zdravlja. Institut za javno zdravlje bice

zaduZen za prikupljanje i analizu podataka. Godisnji izvjestaji o napretku bice javno dostupni.
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Evaluacija i revizija strategije: Predvidene su dvije sveobuhvatne evaluacije -- srednjoroc¢na
(2031.) i zavrsna (2028.). Srednjorocna evaluacija ¢e procijeniti ostvarenje ciljeva, identificirati
prepreke i po potrebi korigovati mjere. ZavrSna evaluacija ¢e ocijeniti ukupni uticaj strategije

i posluZiti kao osnova za naredni strateski dokument.
Zakljucak

Strategija za zdravstvenu politiku 2026--2028. trasira put ka modernom, efikasnom i
pravednom zdravstvenom sistemu Crne Gore. Njena realizacija zahtijevace visok stepen
koordinacije unutar sistema, saradnju javnog i privatnog sektora, te podrsku medunarodnih
partnera u kontekstu EU integracija.

Klju¢ uspjeha lezi u dosljednoj primjeni predvidenih reformi: zavrSetku reforme primarne
zasStite, racionalizaciji bolnickih kapaciteta, integraciji javnog i privatnog sektora, kontroli
troskova za ljekove, digitalizaciji sistema i ulaganju u ljudske resurse. PredloZzene mjere
direktno adresiraju kriticne slabosti trenutnog modela -- od liste ¢ekanja i nezadovoljstva
pacijenata, preko nekontrolisanog rasta troskova, do korupcije i odliva kadrova.

Uz ozbiljno sprovodenje ove strategije, Crna Gora moZze izgraditi zdravstveni sistem po mjeri
gradanina -- sistem u kojem prevencija i zdrav Zivot imaju prioritet, u kojem pacijent
pravovremeno dobija kvalitetnu uslugu, a zdravstveni radnici imaju uslove za profesionalni
razvoj. Implementacijom ovih mjera, Crna Gora ¢e do 2028. imati zdravstveni sistem dostojan
moderne evropske drzave.

STEGA ostaje posvecena kontinuiranom pracenju i prilagodavanju zdravstvenih politika u
duhu ove strategije, sa jasnim ciljem: zdravlje mora postati dio svake politike, jer samo tako

mozemo ocuvati zdravlje pojedinca, populacije i cjelokupnog Zivotnog okruzenja.
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VIl KULTURA

uvoD

Kultura Crne Gore u periodu 2026—2028 predstavlja klju¢ni resurs drustvene kohezije,
demokratskog sazrijevanja i medunarodne prepoznatljivosti drzave. Ona istovremeno Cuva i
reinterpretira nasljede, oblikuje savremeni identitet i otvara prostor za kreativne industrije,
obrazovanje, turizam i kulturnu diplomatiju. Ova Strategija polazi od potrebe da se kultura
postavi kao stabilan javni interes, zasnovan na profesionalnim standardima, transparentnosti
i dugoro¢nim razvojnim ciljevima, a ne kao polje kratkorocnih politickih prioriteta.

U praksi, sektor kulture opterecen je strukturnim slabostima koje umanjuju njegovu
autonomiju i ucinak. Posebno je problematic¢na politizacija kulturnih institucija i drzavnih
nagrada, koja narusSava povjerenje javnosti i stru¢ne zajednice u kriterijume izvrsnosti i
pravicnosti. Umjesto dosljedne primjene stru¢nih procedura i mjerljivih standarda, cesto se
prepoznaje partitokratska logika upravljanja: kadrovska rjeSenja, programske orijentacije i
finansijske odluke nerijetko zavise od partijskih odnosa, a ne od strateski definisanih potreba,
kvaliteta i javnog interesa. Takav model proizvodi institucionalnu nestabilnost, fragmentaciju,
kratkoro¢nost i demotivisanost profesionalaca, uz slabu odgovornost institucija prema
gradanima.

Istovremeno, crnogorska kultura ostaje nedovoljno vidljiva na evropskom i svjetskom
trzistu kulture. Medunarodno prisustvo se precesto svodi na pojedinacne napore i ad hoc
inicijative, bez sistemske podrske i jasnog operativnog okvira kulturne diplomatije. Nedostaje
i precizniji fokus na ciljeve koji treba da rezultiraju trajnom medunarodnom promocijom Crne
Gore, ukljucujuci snaznije pozicioniranje njenog mediteranskog identiteta kao prepoznatljive
vrijednosti i konkurentske prednosti.

Pored navedenih izazova, posebno je izrazen problem diskonekcije kulturnih politika
od crnogorskog identiteta, istorije i kulturne bastine. U nedostatku strateSkog okvira koji
povezuje savremenu produkciju sa autenti¢nim narativima i resursima nasljeda, Crna Gora
propusta jednu od svojih najsnaznijih razvojnih prednosti: nevjerovatnu, hiljadugodisnju
istoriju i slojevito kulturno pamcenje kao tematski kapital. Neophodno je zato sistemski
podsticati programe koji crnogorsku istoriju, licnosti, epohe, obicaje i mediteranski kulturni

pejzaz prevode u savremene forme masovnih medija, narocito kroz film, televizijske serije,
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dokumentarne formate i digitalne platforme. Takav pristup ne predstavlja puko “ilustrovanje
proslosti”, ve¢ stratesko ulaganje u kulturnu industriju i kulturnu diplomatiju, kroz sadrzaje
koji istovremeno jacaju identitet, podsti¢u kreativnu ekonomiju i grade medunarodni imidz
Crne Gore.

Strategija razvoja kulture Crne Gore 2026-2028 zato usmjerava reforme ka
depolitizaciji i profesionalizaciji upravljanja, transparentnom i meritokratskom vrednovaniju,
sistematskom medunarodnom pozicioniranju i tehnoloskoj modernizaciji sektora. Cilj je da
crnogorska kultura u narednoj deceniji postane stabilna, otvorena i konkurentna — prepoznata
u Evropi i svijetu kao autentican, savremen i mediteranski kulturni prostor.

Strategija razvoja kulture Crne Gore 2026—-2028 zasniva se na uvjerenju da kultura nije
sporedna oblast javne politike, ve¢ temeljna infrastruktura drustvenog razvoja: ona oblikuje
vrijednosni sistem, jaca drustvenu koheziju, izgraduje kriti¢ku svijest i predstavlja jedan od
najvaznijih resursa medunarodne prepoznatljivosti drZzave. Polazna osnova Strategije je
vizionarski pristup kulturnim politikama — takav koji prevazilazi kratkoro¢ne, kampanjske i
personalizovane interese i uspostavlja dugorocan, odgovoran plan usmjeren ka opstem dobru,
nacionalnom interesu i sistematskoj emancipaciji crnogorskog drustva.

U savremenim okolnostima, Crna Gora je u medunarodnom kontekstu dominantno
percipirana kao turisticka destinacija, dok njen kulturni potencijal ostaje nedovoljno
artikulisan, neprepoznat i slabo prisutan u evropskim i globalnim tokovima. Ovakav
nesrazmjera izmedu realnog kulturnog kapitala i njegovog medunarodnog dometa ukazuje na
potrebu da kultura postane jednako vazna “adresa” drZave kao turizam — ne kao dodatak
turistickoj ponudi, ve¢ kao zaseban sistem vrijednosti i proizvodnje smisla koji gradi ugled,
kredibilitet i dugorocni identitet Crne Gore u svijetu. Strategija zato postavlja cilj da Crna Gora
u narednoj deceniji izgradi kulturnu vidljivost koja je kontinuirana, mjerljiva i strateski vodena,
kroz savremenu produkciju, kulturnu diplomatiju i snazno pozicioniranje mediteranskog
identiteta i nasljeda.

Svrha Strategije je i da preokrene postojecu logiku upravljanja kulturom, u kojoj se budzetska
sredstva Cesto troSe fragmentisano, reaktivno i u skladu sa dnevno-politickim prioritetima.
Kada se budzZet za kulturu podreduje partijskim ambicijama i uskim interesima struktura koje
upravljaju sektorom, kultura gubi autonomiju, profesionalne standarde i javnu funkciju, a

drustvo ostaje uskradeno za njen emancipatorski potencijal. Zato Strategija insistira na
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promjeni paradigme: od politike “raspodjele” ka politici “razvoja”, od ad hoc finansiranja ka
programskom i viSegodiSnjem planiranju, od simbolicnih aktivnosti ka investiranju u
kapacitete, infrastrukturu, kadrove i medunarodne rezultate.

U tom smislu, Strategija definiSe kulturu kao pitanje drzavnog kontinuiteta, a ne
administrativnog mandata. Njena poenta je da uspostavi misionarski i za drzavu presudno
sistema, transparentno finansiranje i vrednovanje, jacanje savremene produkcije, povezivanje
kulturnih politika sa identitetom i nasljedem, te ubrzanu modernizaciju sektora kroz digitalnu
transformaciju i razvoj kompetencija, ukljucujuci i edukaciju umjetnika za rad u uslovima novih
tehnologija. Kroz takav okvir, kultura treba da postane prostor u kojem se drustvo razvija,
emancipuje i prepoznaje —iznutra, ali i spolja — kao savremena evropska drzava sa autenti¢nim

mediteranskim identitetom i jasnim kulturnim glasom.
1. Analiza stanja sektora kulture u Crnoj Gori

Analiza postojeceg stanja pokazuje da sektor kulture u Crnoj Gori ne pati samo od nedostatka
sredstava ili infrastrukture, ve¢ od duboko ukorijenjene deformacije kulturnih politika, u kojoj
je politicki uticaj prisutan ,u svakoj pori“: od upravljanja institucijama, preko budzetskih
odluka, do vrijednosnih poruka koje drzava (ne) Salje javnosti. Umjesto kulture kao javnog
dobra i strateske oblasti drzavnog kontinuiteta, ¢esto dominira logika politicke koristi,
balansiranja izmedu suprotstavljenih vrijednosti i kratkoro¢nih kompromisa, Sto proizvodi

konfuziju ciljeva, slab ucinak i pad povjerenja profesionalne i Sire javnosti.
1.1 Politicki uticaj i partitokratski model upravljanja

Sektor kulture je u znacajnoj mjeri obiljezen partitokratskim obrascem upravljanja, gdje
kljuéne pozicije i odluCivanje nerijetko zavise od politicke podobnosti, a ne od strucne
kompetencije i profesionalnih referenci. Posljedica je sistem u kojem se direktori i rukovodioci
institucija ne biraju dosljedno na osnovu dokazanih rezultata u menadZmentu u kulturi, ve¢
kroz politicko-kadrovske dogovore. Ovakav model stvara institucionalnu nestabilnost, slabi
odgovornost i kontinuitet, a institucije pretvara u prostore ,,upravljanja mandatima®, umjesto

dugoroénog razvoja, programskog identiteta i medunarodnih ambicija.
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1.2 Vrijednosna konfuzija i nejasni temelji “kulturne vertikale”

Na osnovnom vrijednosnom planu uocava se nejasno postavljanje bazi¢nih fundamenata
kulturne vertikale: nema dovoljno jasnog, dosljednog i javho obrazloZzenog odgovora na
pitanje koje vrijednosti kultura Crne Gore institucionalno afirmise, Stiti i promovise. Umjesto
toga, kulturna politika ¢esto djeluje kao stalno balansiranje izmedu vrijednosnih suprotnosti
— ne zbog pluralizma, vec zbog politicke koristi i izbjegavanja odgovornosti. Takvo stanje
proizvodi ,,magistralu”“ nejasnog promisljanja: mnostvo aktivnosti bez jasne hijerarhije
prioriteta, bez mjerljivih ciljeva i bez zajedni¢kog nacionalnog narativa koji bi kulturu pretvorio

u stub drustvene emancipacije.
1.3 Normalizacija duhovnog kica i revizionistickih praksi u javnom prostoru

Posebno alarmantan simptom institucionalne slabosti je odsustvo snage i vizije da se drzava
(ukljucujuciresor kulture) sistemski suprotstavi najezdi duhovnog ki¢a, nacionalistickog patosa
i antiestetike u javnhom prostoru. Kao primjeri koji su izazvali snazne drustvene i medunarodne
reakcije navode se slu€ajevi podizanja i javnog afirmisanja spomen-obiljezja kontroverznim
istorijskim licnostima, ukljucujué¢i i one oznacene kao ratni zlocinci ili nosioce nasilnih
ideologija. llustrativan je slu¢aj spomenika Pavlu BuriSicu u okolini Berana (Gornje Zaostro),
koji je izazvao polemike, institucionalna postupanja i Siroku javnu osudu. Takode, polemike je
ranije izazvalo i podizanje spomenika PunisSi Raci¢u u okolini Andrijevice, uz podijeljene
reakcije javnosti i najave drzavnih intervencija. Ovi slu€ajevi ukazuju na Siri problem: izostanak
konzistentne kulturne politike sje¢anja, jasnih standarda u javhom prostoru i kapaciteta

institucija da zastite javni interes, umjetnicke kriterijume i civilizacijske vrijednosti.
1.4 Nedostatak dokazanih eksperata i profesionalnih standarda u odlucivanju

Sektor kulture zahtijeva i domace i medunarodne dokazane eksperte, posebno u upravljanju
institucijama, programiranju, fundraising-u, medunarodnim koprodukcijama i kulturnoj
diplomatiji. Klju¢no je naglasiti: najvaznije institucije kulture ne smiju biti “fotelje” koje po
automatizmu pripadaju partijskim strukturama. Bez profesionalizacije kadrovske politike i
uvodenja meritornih kriterijuma (portfolio, reference, evaluacija ucinka, medunarodno
iskustvo), kulturni sistem ostaje zarobljen u ciklusu prosjecnosti, improvizacije i politicke

potrosnje resursa.
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1.5 Nejasni ciljevi i manjak ambicije u kljuénim oblastima stvaralastva

U kinematografiji, pozoristu, muzici i likovnim umjetnostima uocava se obrazac: projekti
nastaju bez jasno postavljenih strateskih ciljeva, bez dugoroc¢nih produkcionih planova i bez
velikih ambicija koje bi Crnu Goru ucinile prepoznatljivom kulturnom adresom. Rezultat je
“rasprsena produkcija” — prisutna, ali nedovoljno fokusirana, ¢esto bez kontinuiteta i bez
planirane medunarodne distribucije i umrezavanja. U takvim okolnostima, Crna Gora ostaje
vidljiva kao turisticka destinacija, ali nedovoljno kao kulturna destinacija sa autenti¢nim,

savremenim i konkurentnim sadrzajem.

1.6 Promjena paradigme: katarza u razumijevanju termina KULTURA u 21. Vijeku

Zaklju¢no, stanje u sektoru upucuje na potrebu za katarzom u promisljanju samog pojma
KULTURE i onoga Sto kultura znaci za Crnu Goru u 21. vijeku. U vremenu drustvenih mreza,
streaming servisa i Al revolucije, mijenja se i nacin proizvodnje, distribucije i doZivljaja kulture
— publika, navike i trziSta su transformisani brze nego institucije. Kultura viSe nije samo
“program u sali”, veé ekosistem koji uklju¢uje digitalne platforme, medunarodne mreze, nove
formate, podatke, tehnologije i savremene narative. Upravo zato je nuzno da kulturna politika
prestane da bude reaktivha i “administrativna”, i postane vizionarska, profesionalna i
medunarodno orijentisana, jer bez toga Crna Gora ne moze izgraditi kulturni suverenitet, niti

trajnu prepoznatljivost u najrevolucionarnijem dobu u istoriji civilizacije.

2. SWOT analiza sektora kulture u Crnoj Gori
Snage i prilike Slabosti i prijetnje

» politicki uticaj na upravljanje, finansiranje i
® bogata kulturno-istorijska bastina i

javno vrednovanje;
mediteranski identitet sa snaznim simboli¢kim

e kadrovska politika zasnovana na podobnosti
kapitalom;

umjesto kompetencija;
® mreza javnih ustanova kulture koja uz

¢ slaba medunarodna vidljivost i odsustvo
reformu moZe postati oslonac razvoja;

sistemske kulturne diplomatije;
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e aktivna nezavisna scena i pojedinci sa e zaostajanje za digitalnom transformacijom i

medunarodnim iskustvom; nedovoljna tehnoloska spremnost institucija;
e veliki potencijal za povezivanje kulture, e rizik daljeg revizionizma, antiestetike i
obrazovanja, turizma i kreativnih industrija; gubitka povjerenja javnosti.

e mogucnost da digitalni alati i nove
tehnologije smanje troskove i ubrzaju

produkciju.

3. Upravljanje i institucionalni okvir

(nadleznosti, modeli upravljanja, uloga lokalnih samouprava)

Upravljanje kulturom u Crnoj Gori zasniva se na podijeljenim nadleZznostima izmedu drZzave
i lokalnih samouprava, uz ucesée javnih ustanova kulture, nezavisne scene i (u manjoj mjeri)
privatnog sektora. Takav model, iako prirodno polazi od decentralizacije kulturnog Zivota, u
praksi Cesto proizvodi neujednacen kvalitet, prekide kontinuiteta i programsku nestabilnost,
jer nedostaju jasni standardi upravljanja, mjerljivi ciljevi i profesionalni mehanizmi zastite

institucija od dnevno-politickih promjena.

3.1 Drzavne nadleZnosti: okvir, standardi i strateski prioriteti

Na drzavnom nivou, klju¢na odgovornost je definisanje strateskog pravca: zakonodavni okvir,
nacionalni programi, standardi finansiranja, kriterijumi javnog interesovanja, mehanizmi
evaluacije i medunarodno pozicioniranje. Drzava mora obezbijediti da kulturna politika ne
bude zbir ad hoc odluka, ve¢ sistem koji Stiti javni interes kroz transparentne procedure,
viSegodiSnje planiranje i jasne kriterijume kvaliteta. Posebno je vazno da drzavni nivo
uspostavi standarde za upravljanje ustanovama i manifestacijama, kako bi se izbjegla

proizvoljnost, “mandatna” estetika i promjene kursa pri svakoj politickoj smjeni.
3.2 Lokalna samouprava: decentralizacija koja trazi kapacitete i odgovornost

Lokalne samouprave su prirodni nosioci kulturnog Zivota: one osnivaju ustanove, finansiraju
festivale i manifestacije, upravljaju infrastrukturom i direktno oblikuju kulturnu ponudu

zajednice. Medutim, decentralizacija bez standarda i stru¢nih kapaciteta vodi ka tome da
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kultura postane zavisna od lokalnih politickih ciklusa, licnih ukusa i kratkoro¢nih “vidljivih”
projekata. Lokalni nivo mora biti osnazen znanjem i alatima (stratesko planiranje, produkcija,
marketing, medunarodne mreze), ali i obavezan na javnu odgovornost: jasne konkurse,

profesionalne komisije, javno dostupne izvjestaje i mjerljive rezultate.
3.3 Modeli upravljanja: od “politickog upravljanja” ka upravljanju kvalitetom

U praksi preovladava model u kojem se upravljanje ¢esto svodi na kadrovsko upravljanje i
kontrolu budZeta, umjesto na upravljanje kvalitetom, programskom vizijom i razvojem

publike. Zbog toga je neophodno sistemski ojacati:
3.4 Posebno pitanje: festivali i manifestacije kao “institucije kontinuiteta”

Tradicionalne manifestacije i festivali ne smiju biti prostor u kojem se estetski temelji
mijenjaju u zavisnosti od toga ko je na lokalnoj ili drzavnoj vlasti. Njihova vrijednost je upravo
u kontinuitetu, prepoznatljivostii brendu, a ne u prilagodavanju trenutnim politickim ukusima.
Zbog toga je potrebna standardizacija i zastita estetskog kontinuiteta festivala i manifestacija,
kroz instrumente koji stite njihov identitet kao kulturnog dobra.

Poenta: Depolitizacija i profesionalizacija institucija kulture nisu apstraktna reforma, vec
preduslov da kultura ima stabilan identitet, kontinuitet i kvalitet. Standardizacija i zastita
estetskog kontinuiteta festivala i manifestacija Stite javni interes i kulturnu vertikalu drzave:
da Crna Gora ne mijenja kulturno lice svake Cetiri godine, ve¢ da gradi prepoznatljiv, mjerljiv i

medunarodno relevantan kulturni sistem.
4. Depolitizacija, profesionalizacija i meritokratski standardi

(kadrovska politika, konkursi, upravni odbori — norme i modeli za uredenje)
Uredenje ovog aspekta treba zasnivati na kombinaciji postojecih zakonskih obaveza i preciznih

podzakonskih/unutrasnjih standarda koji zatvaraju prostor za politicku samovolju.
4.1 Obavezni javni konkurs kao pravilo, bez izuzetaka

Direktor/umjetnicki direktor se bira iskljuivo putem javnog konkursa, uz unaprijed
objavljene uslove, kriterijume i bodovanje. Ovo je veé temeljno postavljeno u sistemu

(posebno za ustanove kulture) i treba ga “zategnuti” u praksi kroz detaljna pravila.
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4.2 Meritokratski kriterijumi i bodovanje kandidata

Uvesti obavezno bodovanje po matrici (npr.): rezultati (publike, projekti, koprodukcije,

fondovi),
4.3 Nezavisne konkursne komisije i “dupli filter”

Konkursnu komisiju €ine: struka + menadzment + pravnik, uz obavezno ucesce nezavisnih
¢lanova (npr. predloZeni od univerziteta/strukovnih udruzenja) i mogucénost ukljucivanja
medunarodnog eksperta za klju¢ne institucije/festivale.

Upravni odbor potvrduje izbor, ali ne moZe proizvoljno mimo rang-liste (osim uz jasno

obrazlozenu i pravno utemeljenu odluku).
4.4 Upravni odbori: sastav, zabrane i profesionalni profil

Upravni odbor mora imati vedinu ¢lanova sa dokazivim kompetencijama

(kultura/umjetnost, finansije, pravo, menadzment).
4.5 Sukob interesa, nespojivost funkcija, integritet

Striktna primjena i proSirenje (u internim aktima) pravila o: sprje¢avanju sukoba interesa
u procesima odlucivanja, transparentnosti rada komisija i tijela koja raspodjeljuju javna
sredstva, te obaveznom izuzecdu iz odlucivanja kad postoji stvarni ili potencijalni sukob

interesa. Obavezno izuzece iz odlucivanja kad postoji i “potencijalni” sukob interesa.
4.6 Zastita estetskog i programskog kontinuiteta (posebno festivala)

Za tradicionalne manifestacije: obavezno usvajanje Umjetnicke povelje ili Programskog
statuta kojim se definiSu misija manifestacije, estetski profil i standardi selekcije programa i

ucesnika.
4.7 Transparentnost: proaktivno objavljivanje i javnost rada

Proaktivno objaviti: konkursnu dokumentaciju, biografije, rang-liste i obrazloZenja,

zapisnike komisija (uz zastitu liénih podataka), ugovore o ucinku, godisnje izvjestaje.
4.8 Uloga opstina: jedinstveni minimalni standardi za lokalne ustanove

Opstine zadrzavaju osnivacka prava, ali moraju primijeniti minimalne standarde: konkursnost,

kriterijumi, komisije, evaluacija, javnost rada.
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5. Finansiranje kulture i odrzivost sistema

(programsko budZetiranje, grantovi, viSegodisnje finansiranje, javno—privatna partnerstva)
Finansiranje kulture u Crnoj Gori mora preci iz logike kratkoro¢nog “raspodjeljivanja”
u logiku strateskog investiranja u javni interes. Odrziv sistem kulture podrazumijeva
predvidivost, transparentnost, mjerljive ciljeve i raznovrsne izvore finansiranja, kako bi se
smanjila zavisnost kulturnih aktera od politicke volje i ciklusa vlasti. U tom okviru, programsku
budzetsku logiku, grant-Seme i viSegodiSnje finansiranje treba objediniti sa snaznim

mehanizmima partnerstva sa privatnim sektorom i filantropijom, uz jasna pravila integriteta.
5.1 Programsko budzetiranje: budzet kao instrument politike, a ne troSak

Programsko budZetiranje znaci da se sredstva ne rasporeduju po “stavkama” i ad hoc
potrebama, ve¢ po programima koji imaju jasno definisane ciljeve, planirane aktivnosti,
vremenski okvir realizacije i oCekivane rezultate.

Ovakav model smanjuje prostor za proizvoljnost, jer svako izdvajanje mora biti opravdano kroz

program i oCekivani ucinak, a ne kroz neformalne politicke dogovore.
5.2 Grantovi: transparentne Seme, stru¢na evaluacija, javno izvjestavanje

Grant sistem treba da bude glavni kanal podrske savremenoj produkciji i nezavisnoj sceni,
uz stroga pravila: jasno definisane kriterijume, javne konkurse, nezavisne stru¢ne komisije,
transparentan proces evaluacije i obavezno javno objavljivanje rezultata i obrazlozenja odluka.
Posebno je vazno razviti razli¢ite grant linije: razvoj projekta (development), produkcija,
mobilnost, rezidencije, medunarodna distribucija, digitalni i Al projekti, baStina i

interpretacija.
5.3 Visegodisnje finansiranje: stabilnost, kontinuitet i mjerljiv ucinak

Visegodisnje finansiranje je klju¢no za institucije i manifestacije koje nose identitet drzave
i gradova (teatri, orkestri, muzeji, festivali), jer kvalitet ne moZe nastajati u godisnjim
“prekidima”. Model podrazumijeva: viSegodiSnje ugovore zasnovane na programskim
planovima, jasno definisanim obavezama institucija i redovnoj evaluaciji rezultata.
Ovim se smanjuje politicki pritisak i finansijska ucjena, jer se programi Stite ugovorom i

kriterijumima, a ne voljom trenutne vlasti.
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6. Javno—privatna partnerstva (JPP) kao klju¢ni mehanizam protiv

partitokratije i klijentelizma

JPP u kulturi nije “privatizacija kulture”, ve¢ mehanizam diversifikacije izvora i
depolitizacije finansiranja, uz zadrZavanje javnog interesa kroz ugovorne obaveze, standarde
kvaliteta i transparentnost. U kontekstu partitokratije i klijentelizma, gdje budzetske odluke
Cesto zavise od politickih aranZmana, JPP moZe postati glavni “antidot” jer uvodi dodatne

aktere, dodatni novac i stroza pravila odgovornosti.
6.1 Kako JPP razbija partitokratiju

Smanjuje monopol drZzave/opstine nad novcem — Sto je manja zavisnost od budZetske
raspodjele, to je manji prostor za politicku kontrolu.
Povedava transparentnost — pravilno postavljen JPP traZi javne pozive, objavljene ugovore,

reviziju i jasne kriterijume.
6.2 Modeli JPP koji su posebno primjenjivi u kulturi

Koprodukcioni modeli (film/TV/serije, pozoriste): javni sektor sufinansira, privatni donosi
produkciju, distribuciju, marketing i trzisni izlaz. Filantropski fondovi i endowment modeli:
osnhivanje kulturnih fondova uz poreske podsticaje (donacije), gdje sredstva idu preko
nezavisnih upravljackih struktura. Klju¢na pravila da JPP ne postane nova forma klijentelizma
: jasni kriterijumi izbora partnera, transparentni ugovori, javno objavljivanje finansijskih

tokova i nezavisni mehanizmi nadzora.
6.3 Objavljivanje ugovora, budzZeta i izvjestaja (proaktivna transparentnost)

Nezavisna evaluacija projekata i obavezne izjave o sukobu interesa. Zabrana politickog uticaja
na estetske odluke: privatni partner ne moze kupovati program; estetika i selekcija se Stite
umjetnickim savjetima i statutima. Revizija i monitoring: kontrola realizacije, sankcije i raskid

ugovora kod krsenja.
6.4 Strateska poenta

Ako kultura ostane finansijski zatvorena u budzetski krug, ona ostaje ranjiva na partitokratiju.
Zato JPP, uz grantove i viSegodisnje finansiranje, treba strateSki postaviti kao glavni

117



mehanizam modernizacije i depolitizacije: on uvodi trziSne i profesionalne standarde
planiranja, otvara prostor za medunarodne produkcije i distribuciju, i razbija logiku u kojoj je

politicka podobnost vaznija od kvaliteta.
7. Drzavne nagrade, priznanja i evaluacioni mehanizmi
(kriterijumi, transparentnost, nezavisne komisije)
7.1 Drzavne nagrade u kulturi

Posebno Trinaestojulska nagrada kao najvise drZavno priznanje) Moraju biti vrh kulturne
vertikale: simbol izvrsnosti, vrijednosne dosljednosti i javnog integriteta. Medutim, najnoviji
primjeri pokazuju da su postoje¢i mehanizmi dodjele ranjivi na politicki uticaj, vrijednosnu
konfuziju i proceduralne nedorecenosti, Sto proizvodi duboke drustvene podjele i urusava

povjerenje u institucije.
7.2 Jasne i mjerljive kriterijume izvrsnosti (meritokratija)

Precizno definisati Sta znaci “izuzetno ostvarenje” (domaci i medunarodni domet,
kontinuitet, originalnost, mjerljiv uticaj); razdvojiti nagradu za Zivotno djelo i nagradu za

konkretno ostvarenje, uz jasne pragove.
7.3 Nezavisne komisije sa integritetskim zastitama

Komisije vecinski sastavljene od dokazanih stru¢njaka, uz obavezne izjave o sukobu
interesa; rotacija ¢lanova, zabrana partijskih funkcionera i aktivnih politickih nosilaca funkcija
u komisijama;mogucnost uklju€ivanja medunarodnih eksperata (narocito za oblasti sa

medunarodnim trzistem: muzika, film, savremena umjetnost).
7.4 Transparentnost od pocetka do kraja

Javno objavljivanje: poziva, predloga, biografija kandidata (uz saglasnost), kriterijuma,
bodovanja/rangiranja i obrazloZenja odluke;objava zapisnika komisije u formi koja stiti licne

podatke, ali Cuva javni interes.
7.5 Evaluacioni mehanizam i pravna zastita

Ugraditi jasnu proceduru prigovora i kontrolu zakonitosti (uz preciznu nadleznost suda),

jer je praksa pokazala da i pravni epilog moze postati sporan i dugotrajan.
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7.6 “Vrijednosni filter” nagrade

Nagrada mora biti uskladena sa ustavnim i civilizacijskim vrijednostima drzave
(antifasizam, ljudska prava, javni integritet) — ne kao ideoloska cenzura, ve¢ kao zastita

digniteta najviseg drzavnog priznanja.

8. Konkretni potencijal razvoja kreativnih industrija u Al vremenu (2026—

2028)

8.1 Kreativne industrije kao ekonomski i identitetski sektor

Kreativne industrije treba posmatrati kao spoj kulture, ekonomije i medunarodnog imidza:
one proizvode radna mjesta, izvozni potencijal i kulturnu vidljivost. U Al eri, taj potencijal
obuhvata: razvoj digitalne produkcije i novih formi umjetnickog izraza, Sirenje globalne
distribucije kulturnog sadrzaja, povezivanje kreativnog sektora sa tehnoloskim inovacijama,
kao i stvaranje novih trziSta i poslovnih modela zasnovanih na znanju, autorskom radu i

kulturnom identitetu.
8.2 Al kao “proizvodni multiplikator” u svim granama

Al donosi tri klju€na efekta u cijelom sektoru:
To omogucéava da mali timovi u Crnoj Gori razviju proizvode konkurentne na globalnim

platformama — od digitalne umjetnosti do edukativnih aplikacija, od dizajna do video igara.
8.3 Najveci resurs: istorija i bastina kao “dataset narativa”

Crna Gora ima jedan od najjacih identitetskih resursa za kreativne industrije: slojevitu
istoriju, mediteranski pejzaz, epove, legende, arhitekturu, obicaje. Klju¢ je da drzava to
prevede u kurirane biblioteke sadrzaja (teme, motivi, vizuelni i narativni setovi) dostupne

kreativnoj zajednici — uz zastitu autorskih prava i integritet bastine.
8.4 Edukacija i prekvalifikacija: Al pismenost kao nova kulturna pismenost

Da bi kreativne industrije rasle, Al kompetencije moraju postati sistemska politika, ne
privatna inicijativa pojedinaca. Potrebno je: sistemski uvesti programe obrazovanja i obuke u
oblasti vjeStacke inteligencije za kulturni i kreativni sektor, razviti specijalizovane programe za
umjetnike, producente i kulturne radnike, podsticati saradnju izmedu kulturnih institucija,

univerziteta i tehnoloskih kompanija, kao i obezbijediti infrastrukturu i finansijske mehanizme
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koji omogucavaju razvoj i primjenu Al alata u stvaranju, produkciji i distribuciji kulturnog
sadrzaja. Bez ovoga, Crna Gora ulazi u Al eru kao potrosac tudih alata i tudih narativa, umjesto

kao proizvodac.
8.5 Infrastruktura: kreativni hubovi i laboratorije, ne samo institucije

U Al vremenu, klasi¢ne institucije nijesu dovoljne. Potrebni su prostori i sistemi gdje se
stvara: kroz kreativne hubove, interdisciplinarne laboratorije i otvorene produkcione prostore
koji povezuju umjetnost, tehnologiju i preduzetniStvo, uz dostupnost savremene opreme,
mentorstva i programa za razvoj projekata.

Ovo je posebno vazno za mlade: kreativne industrije postaju jedna od rijetkih oblasti u kojoj

mali sistem moZe zadrzati talente.
8.6 Finansiranje i trziSni mehanizmi: od grantova do “creative venture” modela

Ovo je i mehanizam protiv partitokratije: kad finansiranje nije samo budzZetska raspodjela,

smanjuje se prostor za klijentelizam.
8.7 Standardi integriteta: da Al ne postane nova zona zloupotreba

Al mora dodi uz jasna pravila, standarde odgovornosti i mehanizme nadzora kako bi se
sprijeCile zloupotrebe, manipulacija sadrzajem, krSenje autorskih prava i netransparentna
upotreba algoritama. Posebno je vazno definisati eticke smjernice za upotrebu Al alata u

kulturnoj produkciji, medijima i javnim institucijama.
9. Zastita bastine od trivijalizacije i kica kroz strucne savjete

(zastita, interpretacija, savremene naracije, mediteranski identitet)
Kulturna politika Crne Gore u narednoj deceniji mora tretirati identitet i bastinu kao aktivni
razvojni kapital, a ne kao pasivnu dekoraciju. To podrazumijeva zastitu nasljeda, ali joS snaznije
i njegovu interpretaciju: sposobnost drzave da svoju istoriju i kulturne slojeve prevede u
savremene narative (umjetnost, obrazovanje, turizam, kreativne industrije) i da ih pretvori u

medunarodno prepoznatljiv kulturni profil, posebno kroz mediteranski identitet.
9.1 Bastina bez interpretacije = bastina bez moc¢i

Crna Gora posjeduje rijedak resurs: slojevitu, viSemilenijumsku istoriju na raskrséu

civilizacija. Ipak, klju¢ni problem je Sto se taj kapital ¢esto ne pretvara u sistemski program
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savremenih naracija. Umjesto da bastina bude izvor samopouzdanja i medunarodne
vidljivosti, ona ostaje ili administrativno ,zasti¢ena”, ili ideoloski instrumentalizovana, bez

kulturne strategije koja gradi dugoroc¢ni identitetski i diplomatski ucinak.
9.2 Razgradnja supresija i “mraka” u kulturnoj interpretaciji

Neophodno je da kultura, kao javna politika, razgradi politicko-istorijske i velikodrzavne
supresije koje su decenijama proizvodile precutkivanje, potiskivanje ili relativizaciju pojedinih
slojeva crnogorskog kulturnog identiteta. To se ne radi dnevnom politikom, nego sistemskim
radom: istraZzivanjem, muzejskim naracijama, javnim programima, izdavastvom, produkcijama
i Skolskim kulturnim sadrzajem. Drzava mora imati snagu da jasno kaze: kulturna politika nije
prostor tudih projekata, nego prostor istinitog, dostojanstvenog i pluralnog Citanja sopstvene

bastine.

9.3 llirsko nasljede kao primjer skandalozne nevidljivosti

kulturne interpretacije o ilirskom nasljedu. llirski svijet obuhvatao je prostore istocne obale
Jadrana i Sireg zapadnog Balkana, ukljucujuci i danasnju Crnu Goru, a “llirija/llirik” je vazan
pojam u anti¢kim gréko-rimskim izvorima. Istovremeno, anticki prostor isto¢nog Jadrana bio
je uintenzivnim dodirima sa helenskim svijetom kroz trgovinu, kolonije i kulturne uticaje, pa
je realno govoriti o helenizaciji (u razli¢itim oblicima i intenzitetu) u pojedinim periodima i

zohama.
9.4 Mediteranski identitet kao strateski narativ drzave

Crna Gora mora razviti mediteranski identitet kao drzavni kulturni narativ: kroz bastinu
obale i zaleda, anticke i srednjovjekovne slojeve, gradove kao kulturne pejzaze, gastronomiju,
muziku, arhitekturu i savremenu umjetnost. To nije “brend” u marketinskom smislu, veé
strateski okvir koji povezuje: kulturnu diplomatiju, turizam visokog kvaliteta, kreativne

industrije i obrazovanje.
9.5 Mehanizmi: kako od bastine napraviti savremenu mo¢

Da bi se preslo iz simbolike u rezultat, Strategija treba da uvede konkretne instrumente:
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Program “Bastina kao narativ”: godisnje tematske linije (npr. Ilirsko-mediteranski sloj,
srednjovjekovne drzave, dinastije, renesansni i barokni Jadran) sa produkcijama, izlozbama,
publikacijama i digitalnim formatima.

Nacionalna interpretacijska politika: standardi za muzeje, tvrdave, lokalitete i spomenicke
cjeline — obavezni narativi, visejezi¢nost, digitalne ture, AR/VR, audio vodici.

Savjet za bastinu i narative: interdisciplinarno tijelo (istoricari, arheolozi, antropolozi,
umjetnici, kulturni menadzeri) koje Cuva integritet interpretacije i sprjecava ki€ i ideolosku
uzurpaciju.

Kreativne industrije zasnovane na bastini: podsticaji za dizajn, igre, muziku, izdavastvo,

digitalnu umjetnost i kulturni turizam koji koriste bastinu kao inspiraciju, uz zastitu integriteta.
10.Muzika kao nacionalni brend

Muzika je jedan od najbrzih nacina da se drZava ucini prepoznatljivom u svijetu: ona prelazi
jezicke granice, ulazi u film, reklame, igre i streaming platforme, i postaje “zvucni potpis”
identiteta. Primjeri iz regiona jasno pokazuju kako se nacionalni melos mozZze pretvoriti u
planetarno prepoznatljiv kulturni kapital kada postoji vizija, produkcioni standard i

medunarodna distribucija.
10.1 Crna Gora: propustena Sansa i odsustvo strategije

Za razliku od ovih primjera, Crna Gora danas ne samo da nije sistemski afirmisala sopstveni
autenti¢ni melos kao nacionalni brend, ve¢ nema ni razvijen savremeni pop/rock “izvozni

|II

model” niti mehanizam koji bi takvu scenu planski izgradio: nedostaju strukture za produkciju,
menadZment, medunarodni booking, PR, “music export” nastup i povezivanje sa drugim
industrijama (film, igre, turizam). Rezultat je da muzika ostaje lokalno potrosna, zavisna od
pojedinacnih napora, bez drZzavnog okvira koji je pretvara u kulturnu diplomatiju i kreativnu

ekonomiju.
10.2 Strateski zaokret 2026-2028: kako muziku pretvoriti u nacionalni brend

Da bi Crna Gora dobila “zvucni identitet” prepoznatljiv u svijetu, Strategija treba da

uspostavi sljededée instrumente:
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e Program “Crnogorski zvuk”
Mapiranje i razvoj autenti¢nih muzickih linija (tradicionalno + savremene produkcije)
uz jasne estetske standarde, da melos bude konkurentan globalno.

e Music Export kancelarija / fond
Struktura koja finansira i vodi: nastupe na showcase festivalima, booking, PR, turneje,
umrezZavanje i “izvoz” repertoara.

e Produkcioni fond za savremeni pop/rock i alternativnu scenu
Podrska albumima/EP izdanjima, spotovima, producentima i studijskom razvoju, uz
ciljanu internacionalizaciju.

e “Sync” strategija (muzika u filmovima, serijama, igrama, reklamama)
Ugovorni i promotivni mehanizmi da crnogorska muzika ulazi u najmasovnije
distribucione kanale.

e Alidigitalna distribucija

e FEdukacija muzicara i producenata za savremene alate (produkcija, mastering,
marketing, analitika publike) i pametno targetiranje trzista na streaming platformama.

Ovim pristupom muzika prestaje da bude “prateci program”, a postaje nacionalni brend:

istovremeno identitetski, ekonomski i diplomatski instrument drzave.

11.Afirmacija pop, rock i elektronske scene

(nuzZnost i strategija razvoja Zanrova koji danas nemaju odrZiv ekosistem)

Savremeni pop, rock i elektronska muzika nijesu “zabava sa margine”, ve¢ kljucni
instrumenti kulturne vidljivosti i kreativne ekonomije u 21. vijeku. U realnosti, Crna Gora danas
nema stabilno razvijen ekosistem ovih Zanrova: nema kontinuirane klupske i koncertne mreze,
nema sistemske produkcione infrastrukture, nema menadimenta i “music export”
mehanizama, a mladi autori naj¢esée ostaju bez profesionalne podrske ili se oslanjaju na
individualne pokusaje i odlazak na veca trzista. To je direktna posljedica kulturne politike koja

nije prepoznala da se identitet drzave gradi i kroz savremene Zanrove, ne samo kroz tradiciju.
11.1 Zasto je pop/rock/elektronika strateski vaina

Turizam i imidz: moderna muzicka scena je dio identiteta gradova i destinacija (klubovi,

festivali, noéna ekonomija), ali i dio “meke modi” drzave.
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11.2 Kljuéni problemi koji guse razvoj scene

Infrastruktura za razvoj muzicke scene je nedovoljno razvijena: nedostaju studiji, oprema,
prostori za probe i klubovi s profesionalnim zvu¢nim standardima. Istovremeno, ne postoji
kontinuitet nastupa - bez razvijene mreze klubova nema stabilne publike, a bez publike nema
ni odrzive scene. Stru¢na podrska je ogranicena, jer menadZment, booking, PR, distribucija i
autorsko-pravne usluge rijetko su dovoljno razvijene. Takode, nedostaje stratesko finansiranje
koje prepoznaje razvoj albuma i EP-ova, turneje, produkciju, videospotove i
internacionalizaciju, dok je medunarodna povezanost studija razvijena, pa bez showcase
festivali, rezidencije i umreZavanje autora Cesto ostaju ograniceni na lokalni prostor.

Crna Gora ve¢ ima ono $to mnoge zemlje tek pokuSavaju da izgrade: jasan finansijski podsticaj
(25% rebate) i izuzetnu koncentraciju lokacija i estetika. Ono Sto je falilo nije potencijal, nego
promocija u pravim krugovima + operativni servis koji obecanje pretvara u iskustvo. Ako se
ovo postavi kao drzavni prioritet (Filmski centar + turizam + lokalne samouprave), potpuno je
realno da Crna Gora postane zemlja u kojoj se snimaju velike evropske serije, ali i projekti iz
Hollywooda, Bollywooda i Turske — jer incentive i lokacije ve¢ govore same za sebe, samo ih

treba prodati svijetu.
Zakljucak

Crna Gora mora uéi u narednu deceniju sa jasnom ambicijom: da prestane biti samo
turisticka destinacija i postane kulturna adresa sa medunarodnim autoritetom. To zahtijeva
zaokret iz politike sitnih, rasutih i kratkoro¢nih programa u politiku kapitalnih kulturnih
dogadaja i platformi koje stvaraju reputaciju, publiku, industriju i globalnu vidljivost. “Siroka
planetarna popularizacija” nije slogan, ve¢ strateski cilj: izgradnja kulturne infrastrukture koja
proizvodi paZznju svijeta i trajno pozicionira Crnu Goru kao mediteranski kulturni prostor visoke
vrijednosti.

Prvi stub tog zaokreta mora biti osnivanje i razvoj filmskog festivala A kategorije — ne
kao jos jedne manifestacije u kalendaru, veé¢ kao drzavnog projekta kulturne diplomatije i
kreativne ekonomije. Ako je Sarajevo Film Festival postao regionalni i evropski fenomen, Crna
Gora mora imati ambiciju da razvije platformu koja ¢e u narednih deset godina postati mjesto
susreta najvaznijih autora, producenata i distributera, uz industrijski segment, koprodukcioni

market i snaznu medunarodnu medijsku prisutnost. Takav festival nije samo prestiz, veé
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mehanizam koji pokreée domaéu produkciju, otvara mreze, dovodi investicije i gradi imidz
drZave.

Drugi stub je stvaranje svjetskog muzi¢kog festivala, uporedivog po dometu i reputaciji
sa EXIT-om. Crna Gora, sa svojom geografijom, klimom i energijom prostora, ima prirodne
predispozicije da postane evropska festivalska tacka — ali samo ako festival bude profesionalno
voden, finansijski odrziv i programski prepoznatljiv. Takav dogadaj ne smije zavisiti od
politi¢kih ciklusa, ve¢ od jasnog brenda, partnerstava i medunarodne produkcije. On mora biti
istovremeno kulturni, ekonomski i reputacioni projekat: festival koji u jednom trenutku godine
pretvara Crnu Goru u globalni “stage”.

Tredi stub je uspostavljanje pozoriSnog festivala koji bi najprije postao regionalno
nezaobilazan, a zatim evropski relevantan. To je pitanje kulturnog standarda i intelektualnog
prestiza drzave: pozoriSte gradi kulturnu vertikalu, razvija publiku, podize profesionalne
kriterijume i pozicionira zemlju kao prostor ozbiljne umjetnicke produkcije. Strategijski cilj
mora biti festival sa jasnom estetikom, selekcijom visokog ranga, koprodukcijama i
medunarodnim gostovanjima.

Cetvrti stub je kulturna politika koja obezbjeduje da Crna Gora na svojim lokacijama —
u gradovima, tvrdavama, trgovima i koncertnim dvoranama — ima koncerte najveéih imena
klasicne i popularne muzike. Takvi dogadaji nijesu luksuz, ve¢ signal svijetu da drzava ima
kapacitet, organizaciju i kulturnu ambiciju. Koncerti svjetskih imena stvaraju medijsku paznju,
podizu standarde produkcije, razvijaju publiku i dopunjuju kulturni identitet drzave u
medunarodnom prostoru.

U konacnom, “Siroka planetarna popularizacija” znadci: izgraditi nekoliko velikih
kulturnih platformi koje ée u kontinuitetu proizvoditi globalnu vidljivost Crne Gore, pokretati
kreativne industrije, razvijati publiku i stititi estetske standarde od politizacije. Tek kada Crna
Gora bude imala svoje kapitalne festivale, svoje velike produkcije i svoje dogadaje svjetskog
ranga, moci ¢e da se medunarodno artikuliSe ne samo kao lijepa destinacija — ve¢ kao drzava

sa snaznom kulturom, jasnim identitetom i ambicijom koja traje duze od jednog mandata.
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VIIl KULTURNA BASTINA

Uvod

Kulturna bastina Crne Gore predstavlja jedan od temeljnih elemenata njenog
identiteta, te je adekvatna zastita kulturne bastine/kulturnih dobara Crne Gore kroz
odgovorno upravljanje klju¢na za ocuvanje istorijskog kontinuiteta, drustvene kohezije i
kolektivne memorije. Materijalni i nematerijalni elementi bastine, kao i prirodna dobra koja
posjeduju kulturne vrijednosti, ne samo da svjedoce o viseslojnoj kulturno-istorijskoj proslosti
ovog prostora, ve¢ i doprinose ekonomskim i obrazovnim potencijalima zajednice. Njihova
adekvatna valorizacija i zastita zahtijevaju sistemski, dugorocan i interdisciplinaran pristup koji
integriSe diferentne struéne i naucne profilacije: arheologiju, istoriju umjetnosti, arhitekturu,
istoriju, etnologiju, konzervaciju, urbanizam, ekologiju i drustvene nauke i sl. Posebno je vazno
adresirati savremene izazove - ubrzanu urbanizaciju, klimatske promjene, intenziviranje
turisticke ponude i broja dolazedih turista, demografske transformacije i tehnolosku/digitalnu
transformaciju drustva, kroz prilagodljive politike koje balansiraju oCuvanje autenti¢nosti i
odrZivost razvoja.

Strategija se donosi radi unaprjedenja sistema zaStite kulturne bastine kroz
uspostavljanje jasnih procedura, standarda o¢uvanja/konzervacije i mehanizama monitoringa;
ja€anja institucionalnih i stru¢nih kapaciteta putem edukacije, istraZivanja i medusektorske
koordinacije; integrisanja bastine u okvir odrzivog razvoja, prostornog planiranja i formalnog
obrazovanja kako bi se osigurala dugorocna funkcionalnost i drustvena relevantnost; te
uskladivanja sa medunarodnim standardima i obavezama radi jaanja pravne zastite, pristupa

fondovima i medunarodne saradnje.

Vizija i strateski ciljevi

Strategija oCuvanja i razvoja kulturne bastine Crne Gore zasniva se na principima
zaStite, odrzZivog upravljanja i integracije kulturne bastine u drustveni, kulturni i ekonomski

razvoj drZzave. Strateska vizija je da kulturna bastina Crne Gore bude trajno o€uvana, stru¢no
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valorizovana i dostupna javnosti, te da predstavlja vazan resurs identiteta, obrazovanja,
odrZivog razvoja i medunarodne prepoznatljivosti drzave.

Polaznu osnovu za definisanje strateSkog okvira ¢ine klju¢ni nacionalni dokumenti i
zakonodavni okvir, medu kojima su Ustav Crne Gore, Zakon o zastiti kulturnih dobara, Zakon
o kulturi, kao i drugi relevantni zakoni i podzakonski akti koji ureduju ovu oblast. Strategija je
takode uskladena sa Nacionalnim programom razvoja kulture, Strategijom odrzivog razvoja
Crne Gore i Strategijom razvoja turizma Crne Gore, kao i sa propisima iz oblasti prostornog
planiranja, obrazovanja, zastite Zivotne sredine i digitalizacije.

Pored nacionalnog zakonodavstva, strategija je uskladena i sa medunarodnim
standardima i konvencijama koje ureduju oblast zastite kulturne bastine. Poseban znacaj
imaju Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, Konvencija o ocuvanju
nematerijalne kulturne bastine i Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slucaju oruzanog
sukoba, kao i relevantne evropske politike i preporuke u oblasti upravljanja kulturnim
nasljedem.

Polazeci od ovih normativnih i strateskih okvira, analiza postojec¢eg stanja ukazuje da
Crna Gora raspolaZze izuzetno bogatom i raznovrsnom kulturnim nasljedem. Crnogorska
kulturna bastina obuhvata nepokretna kulturna dobra, poput arheoloskih nalazista, starih
urbanih cjelina, sakralnih objekata i utvrdenja; pokretna kulturna dobra, medu kojima su
arhivska, muzejska i bibliote¢ka grada; nematerijalnu kulturnu bastinu koja ukljucuje obicaje,
zanate, usmenu tradiciju i tradicionalna znanja; kao i kulturne pejzaze i prirodna dobra koja
imaju izrazene kulturne vrijednosti. Ovaj raznovrsni fond predstavlja znaCajan potencijal za
kulturni razvoj, obrazovanje, turizam i medunarodnu promociju drzave.

Istovremeno, analiza stanja pokazuje da se sistem zastite i upravljanja kulturnom bastinom
suocava sa nizom izazova. Medu najznacajnijim su nedovoljna digitalizacija i fragmentiranost
evidencija o kulturnim dobrima, pritisci neadekvatne urbanizacije i intenzivnog turizma na
kulturne lokalitete, nedostatak stru¢nog kadra, adekvatnog monitoringa/inspekcijskih sluzbi i
kontinuiteta u upravljanju, kao i sve veca izlozenost kulturnih dobara klimatskim i drugim
rizicima. Dodatni izazov predstavljaju ograni¢eni i nestabilni izvori finansiranja, kao i
nedovoljno ukljucivanje lokalnih zajednica u procese ocuvanja i valorizacije kulturne bastine.
U tom kontekstu, strateski ciljevi usmjereni su ka ja¢anju institucionalnog i stru¢nog kapaciteta

sistema zastite, unaprjedenju digitalne dokumentacije i dostupnosti podataka o kulturnoj
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bastini, integraciji principa odrzivog razvoja u upravljanje kulturnim dobrima, te vecem
ukljucivanju lokalnih zajednica i javnosti u procese o¢uvanja nasljeda. Poseban fokus stavlja se
na povezivanje zastite kulturne bastine sa obrazovanjem, odrzivim turizmom i razvojem
lokalnih sredina, kako bi kulturna dobra bila ne samo ocuvana, vec¢ i aktivho integrisana u

savremeni drustveni i ekonomski Zivot Crne Gore.

Strateski ciljevi do 2028. godine:

Polaze¢i od identifikovanih potencijala i izazova u oblasti zastite i upravljanja
kulturnom bastinom, Strategija definiSe dugoroCnu razvojnu orijentaciju sistema zastite
kulturnih dobara u Crnoj Gori do 2028. godine. Strateski okvir usmjeren je ka uspostavljanju
modernog, efikasnog i odrzivog sistema upravljanja kulturnom bastinom, koji ¢e istovremeno
obezbijediti njeno ocuvanje, dostupnost i aktivno ukljucivanje u drustveni, kulturni, obrazovni
i ekonomski razvoj zemlje.

Vizija razvoja do 2028. godine jeste da kulturna bastina Crne Gore bude ocuvana, stru¢no
upravljana i sistematski dokumentovana, uz punu zastitu njenog autenticnog karaktera i
vrijednosti. Kulturna bastina treba da bude ,,Ziva“ i drustveno relevantna - dostupna lokalnim
zajednicama, obrazovnim institucijama, istrazivaCima i posjetiocima, digitalno
dokumentovana i zasti¢ena od savremenih rizika.

U tom smislu, kulturna bastina Crne Gore bice integrisana u odrzZivi razvoj zemlje i prepoznata
kao vazan resurs identiteta, znanja i kulturne razmjene, ali i kao potencijal za odgovoran razvoj
turizma i lokalnih ekonomija.

Opsti cilj Strategije jeste unaprjedenje sistema zastite, upravljanja i odrZivog koris¢enja
kulturne bastine kroz jacanje institucionalnih kapaciteta, integrisano planiranje razvoja,
digitalnu transformaciju sistema evidencije i dokumentacije, kao i kroz aktivno ukljucivanje
lokalnih zajednica i razli¢itih drustvenih aktera u procese ocuvanja i valorizacije kulturnih
dobara.

U cilju ostvarivanja definisane vizije i opsSteg cilja, Strategija utvrduje viSe medusobno
povezanih strateskih ciljeva koji se odnose na klju¢ne oblasti zastite, upravljanja i razvoja

kulturne bastine.
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Unaprjedenje sistema zastite i evidencije kulturne bastine

Jedan od osnovnih preduslova efikasne zastite kulturnih dobara jeste uspostavljanje
pouzdanog i savremenog sistema evidencije i stru¢ne zastite. U tom smislu, poseban fokus
stavlja se na unaprjedenje institucionalnih i stru¢nih kapaciteta, kao i na standardizaciju
procedura u oblasti konzervacije i restauracije.

Prioritetne mjere u okviru ovog cilja obuhvataju uspostavljanje jedinstvenog digitalnog
registra kulturne bastine, koji ¢e omoguditi objedinjavanje podataka o nepokretnim,
pokretnim i nematerijalnim kulturnim dobrima. Pored toga, predvidena je standardizacija i
unaprjedenje konzervatorskih procedura u skladu sa medunarodnim stru¢nim principima,
jaCanje sistema hitne zastite ugrozenih kulturnih dobara, kao i kontinuirana edukacija i

licenciranje struc¢njaka iz oblasti zastite kulturne bastine.

Odrzivo upravljanje kulturnom bastinom u kontekstu razvoja i turizma

Kulturna bastina predstavlja vazan razvojni resurs, ali njeno koris¢enje mora biti uskladeno sa
principima odrZivosti i dugorocne zastite. Ovaj strateski cilj usmjeren je na uspostavljanje
modela upravljanja koji ¢e omoguditi ravnotezu izmedu ocuvanja kulturnih dobara i njihovog
odgovornog koriséenja u funkciji razvoja, posebno u oblasti turizma.

Klju¢ne mjere ukljuCuju izradu i sprovodenje planova upravljanja za najznacajnija kulturna
dobra i lokalitete, uvodenje modela upravljanja posjetama i odredivanje prihvatnih kapaciteta
za osjetljive lokalitete, kao i obavezno sprovodenje procjene uticaja na kulturnu bastinu
prilikom izrade prostornih i razvojnih planova. Posebna paZznja bi¢e posvecena razvoju
ekonomskih mehanizama koji omogudéavaju reinvestiranje prihoda u ouvanje i unaprjedenje

kulturne bastine.

Povecanje otpornosti kulturne bastine na klimatske i druge rizike

Savremeni izazovi, poput klimatskih promjena, prirodnih i ratnih katastrofa i intenzivnih
razvojnih pritisaka, zahtijevaju sistemski pristup zastiti kulturne bastine. Cilj je da se razvije
integrisani model upravljanja rizicima koji ¢e omoguciti pravovremenu prevenciju i adekvatnu
reakciju u kriznim situacijama.

Mjere u okviru ovog cilja ukljuCuju izradu nacionalne procjene rizika za kulturnu bastinu,

uspostavljanje sistema kontinuiranog monitoringa stanja kulturnih dobara i preventivnog
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odrZavanja, razvoj kriznih protokola za zastitu kulturne bastine u vanrednim situacijama, kao
i primjenu tradicionalnih i odrzZivih konzervatorskih praksi koje doprinose dugorocnoj

stabilnosti kulturnih lokaliteta.

Zastita i revitalizacija nematerijalne kulturne bastine

Nematerijalna kulturna bastina predstavlja vazan segment identiteta zajednica i
kontinuiranog prenosa znanja, obicaja i kulturnih praksi. Ovaj strateski cilj usmjeren je na
oCuvanje i revitalizaciju tradicionalnih znanja i kulturnih izraza kroz aktivno ukljucivanje
nosilaca bastine i lokalnih zajednica.

Mjere obuhvataju pruZzanje sistemske podrske nosiocima nematerijalne kulturne bastine,
integraciju sadrzaja vezanih za tradiciju i nasljede u obrazovni sistem, dokumentovanje i
promociju lokalnih obicaja, zanata i kulturnih praksi, kao i podsticanje medugeneracijskog
prenosa znanja kroz edukativne programe i lokalne inicijative.

Digitalizacija i dostupnost kulturne bastine

Digitalna transformacija predstavlja jedan od kljuénih pravaca savremenog upravljanja
kulturnom bastinom. Cilj je unaprijediti digitalnu dokumentaciju i omoguditi Siru dostupnost
kulturnih sadrzaja istrazivacima, obrazovnim institucijama i javnosti.

U tom kontekstu, planirane mjere ukljuCuju sistematsku digitalizaciju arhivske, muzejske i
bibliotecke grade, izradu trodimenzionalne i multimedijalne dokumentacije kulturnih
lokaliteta i predmeta, uspostavljanje nacionalnog portala kulturne bastine koji ¢e objediniti
relevantne informacije i digitalne sadrzaje, kao i definisanje jasnih politika upravljanja

digitalnim kulturnim sadrzajem.

Finansijska odrZivost i partnerstva

DugoroCna zastita kulturne bastine zahtijeva stabilne i diversifikovane izvore
finansiranja, kao i razvoj partnerstava izmedu javnog sektora, privatnih aktera i civilnog
drustva. Ovaj cilj usmjeren je na jacanje finansijske odrzZivosti sistema zastite kulturne bastine.
Planirane mjere ukljuCuju osnivanje nacionalnog fonda za kulturnu bastinu, jacanje
institucionalnih kapaciteta za korisSéenje sredstava iz fondova Evropske unije i drugih

medunarodnih programa, razvoj javno-privatnih partnerstava uz strogo postovanje standarda

130



zastite, kao i uvodenje transparentnih mehanizama finansiranja i upravljanja sredstvima

namijenjenim ocuvanju kulturne bastine.

Pravni i institucionalni okvir

Sprovodenje Strategije zasniva se na postoje¢em sistemu zastite kulturnih dobara i

nadleznostima institucija definisanim Zakonom o zastiti kulturnih dobara i drugim relevantnim
zakonima koji ureduju oblast kulture, prostornog planiranja, obrazovanja i zastite Zivotne
sredine. Strategija je uskladena sa pravcima kulturne politike definisanim Nacionalnim
programom razvoja kulture za period 2023—-2027, te predstavlja nastavak i nadogradnju tog
dokumenta u pravcu razvoja do 2028. godine.
Strategija takode uvaZava proces evropskih integracija Crne Gore i potrebu uskladivanja sa
praksama i standardima Evropske unije u oblasti zaStite i upravljanja kulturnom bastinom.
Strategija uzima u obzir medunarodne obaveze Crne Gore u oblasti zastite kulturne bastine,
posebno u pogledu upravljanja lokalitetima upisanim na Listu svjetske bastine UNESCO-a,
ukljucujuéi Prirodno i kulturno-istorijsko podruéje Kotora, Nacionalni park Durmitor, Steéke,
Mletacke tvrdave iz XVI i XVII vijeka. Istovremeno, Strategija prepoznaje znacaj lokaliteta koji
se nalaze na tzv. Tentativnoj listi UNESCO-a, kao Sto su istorijsko jezgro Cetinja, Stari grad Bar,
Duklja, Biogradska gora - nacionalni park, Stari grad Ulcinj.

U izradi i sprovodenju Strategije uzimaju se u obzir savremeni evropski trendovi u
oblasti upravljanja kulturnom bastinom, posebno oni koji se odnose na povecanje otpornosti
bastine na klimatske promjene, razvoj inovativnih sistema monitoringa i primjenu naprednih
metoda procjene rizika.

Za sprovodenje Strategije odgovorni su Ministarstvo kulture kao koordinator, nadlezne
ustanove zastite kulturnih dobara, jedinice lokalne samouprave, obrazovne i istrazivacke
institucije, kao i organizacije civilnog drustva koje djeluju u oblasti kulture i zastite nasljeda.
Radi efikasnog pradenja realizacije Strategije predvideno je uspostavljanje Savjeta za kulturnu
bastinu, operativne jedinice za pracenje i izvjeStavanje, kao i sistema redovnog godisnjeg
izvjeStavanja i javno dostupnih indikatora napretka.

Sprovodenje Strategije pratice se kroz jasno definisane indikatore uspjesnosti, periodi¢ne
evaluacije i revizije planiranih mjera. Ovakav pristup omogucava pravovremeno

prilagodavanje aktivnosti novim okolnostima, izazovima i potrebama sistema zastite kulturne
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bastine. Ova Strategija donosi se za period od 2026. do 2028. godine. Za njeno sprovodenje
donosi se Akcioni plan za trogodisnji period, koji ¢e sadrzati konkretne aktivnosti, nosioce
realizacije, rokove i izvore finansiranja, Cime ¢e se obezbijediti operativna primjena definisanih

strateskih ciljeva.

Sektorske politike i mjere

Sektorske politike i mjere predstavljaju operativni okvir za ostvarivanje strateskih
ciljeva zastite i upravljanja kulturnom bastinom u Crnoj Gori. One su usmjerene na jacanje
institucionalnog sistema zaStite, odrZivo upravljanje razvojnim pritiscima, povecanje
otpornosti kulturnih dobara na klimatske i druge rizike, unapredenje digitalizacije i
dostupnosti bastine, kao i na jacanje uloge zajednica i finansijske odrZivosti sistema.
Sektorske politike zasnivaju se na principu da oCuvanje autenticnosti i integriteta kulturne
bastine predstavlja prioritet u svim procesima razvoja, te da kulturna dobra moraju biti
integrisana u Sire drustvene, obrazovne i ekonomske procese uz posStovanje struénih

standarda i medunarodnih obaveza.
Zastita i oCuvanje integriteta kulturne bastine —,,Prvo sac¢uvaj“

Osnovni princip zastite kulturne bastine jeste oCuvanje njenog autenti¢nog karaktera i
integriteta. Cilj ove sektorske politike je da do 2028. godine sistem zastite kulturnih dobara u
Crnoj Gori bude predvidiv, efikasan, zasnovan na pouzdanim evidencijama i uskladen sa
savremenim standardima konzervatorske prakse.

U tom kontekstu, prioritet predstavlja modernizacija registra kulturne bastine kroz
uspostavljanje jedinstvene digitalne evidencije koja ¢e objediniti podatke o kulturnim
dobrima, ukljucujudi njihovu prostornu lokaciju (GIS), dokumentaciju, status zastite, vlasnicke
odnose i evidenciju intervencija. Digitalni registar treba da obezbijedi vecu transparentnost
sistema zastite i dostupnost relevantnih informacija javnosti i stru¢njacima.

Dodatno, planirana je standardizacija konzervatorskih uslova i procedura izdavanja saglasnosti
kroz uvodenje jedinstvenih Sablona, jasno definisanih rokova i transparentnog sistema
pracenja predmeta. Poseban segment ove politike odnosi se na uspostavljanje programa

hitnih intervencija za ugrozena kulturna dobra, koji ¢e omoguditi brzu reakciju nadleznih
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institucija u roku od 24 do 72 sata u sluéajevima elementarnih nepogoda, pozara, klizista,
vandalizma ili drugih vanrednih situacija.

Vazan element predstavlja i razvoj kadrovskih kapaciteta kroz planirano zaposljavanje
stru€njaka iz oblasti konzervacije, istorije umjetnosti, arheologije, etnologije i drugih
relevantnih disciplina, kao i kontinuirane programe obuke, profesionalnog usavrSavanja i

licenciranja stru¢nog kadra.

Upravljanje razvojnim pritiscima i turizmom - ,,Bastina nije dekor”

Kulturna bastina predstavlja znacajan razvojni resurs, ali njena upotreba mora biti

uskladena sa principima odrzivosti i dugorocne zastite. Ova sektorska politika ima za cilj da do
2028. godine obezbijedi da najznacajnija kulturna dobra i UNESCO lokaliteti ne budu izloZeni
nekontrolisanim pritiscima turizma, saobracaja i urbanog razvoija.
Jedna od kljuénih mjera jeste izrada i sprovodenje planova upravljanja za najosjetljivija
podrucja kulturne bastine, uz jasno definisane zastitne zone (buffer zone). Poseban prioritet
imaju Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora i obalna zona, kao i nacionalni parkovi i
istorijske/stare urbane cjeline.

U cilju kontrole turistickih pritisaka planira se uvodenje modela procjene nosivog
kapaciteta lokaliteta (carrying capacity), kojim ¢e se definisati maksimalni broj posjetilaca u
odredenim vremenskim intervalima, upravljanje turistickim tokovima i regulisanje posjeta u
turizmom i jednodnevnim posjetama.

Kulturna bastina bice integrisana i u procese prostornog planiranja kroz obavezno
sprovodenje procjene uticaja na kulturnu bastinu (Heritage Impact Assessment — HIA) i druge
stru¢no profilisane studije za znacajne infrastrukturne i razvojne projekte. Ove procjene
omoguciée pravovremeno identifikovanje potencijalnih negativnih uticaja i definisanje jasnih
granica zastite.

Pored toga, predvida se uvodenje ekonomskih instrumenata koji ¢e doprinijeti finansiranju
zasStite kulturne bastine, poput diferenciranih turistickih taksi ili namjenskog izdvajanja dijela

prihoda od turizma u fond za oCuvanje kulturnih dobara.
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Klimatska otpornost i upravljanje rizicima — ,,0O¢uvanje u eri klimatskih promjena“

Sve izraZeniji uticaj klimatskih promjena i ekstremnih vremenskih dogadaja predstavlja

ozbiljan izazov za oCuvanje kulturne bastine. Cilj ove politike je da do 2028. godine kulturna
bastina u Crnoj Gori bude obuhvadena sistematskom procjenom rizika i adekvatnim planovima
adaptacije.
Jedna od klju¢nih aktivnosti bice izrada nacionalne mape klimatskih rizika za kulturnu bastinu,
koja ée obuhvatiti potencijalne prijetnje kao Sto su poplave, erozija obale, Sumski pozari,
kliziSta i dugotrajne suSe. Na osnovu ovih analiza bice definisana lista prioriteta za zastitu
najugrozenijih lokaliteta.

U cilju pravovremenog reagovanja, planira se uvodenje sistema monitoringa putem
savremenih senzorskih tehnologija koje omogucavaju pracenje vlage, mikroklime, pomjeranja
konstrukcija i drugih parametara vaznih za stabilnost objekata. Ovi sistemi bi¢e povezani sa
protokolima preventivnog odrzavanja.

Dodatno, razvijate se posebni krizni protokoli za zastitu kulturne bastine u saradnji sa
sistemom civilne zastite, lokalnim samoupravama i nadleznim institucijama. Strategija takode
predvida pilot projekte koji ¢ée promovisati primjenu tradicionalnih materijala i tehnika gradnje
u kombinaciji sa savremenim metodama kontrole kvaliteta, kao dio tzv. ,heritage-based

solutions”.

Nematerijalna kulturna bastina i uloga zajednica — ,,Ljudi su nosioci bastine”

Kulturna bastina nije ograni¢ena samo na materijalnu bastinu ( pokretni i nepokretnu),
ve¢ obuhvata i bogato nasljede tradicija, obicaja, znanja i vjestina koje bastine/prenose
pojedinci i zajednice. Cilj ove politike je da do 2028. godine nematerijalna kulturna bastina
bude sistematski dokumentovana, zasti¢ena i podrzana kroz aktivno ucesée zajednica. U tom
kontekstu pozZeljno bi bilo na drzavnom nivou formiranje Centra za oCuvanje nematerijalne
kulturne bastine.

Poseban program biée usmjeren na podrsku nosiocima nematerijalne bastine kroz
mikrograntove, stipendije i druge oblike finansijske i stru¢ne podrske majstorima
tradicionalnih zanata, umjetnicima, cuvarima usmene tradicije i drugim nosiocima kulturnih

praksi.

134



U oblasti obrazovanja planira se jacanje veze izmedu obrazovnog sistema i kulturne bastine
kroz razvoj kurikularnih programa, organizovanje terenskih nastava, radionica i saradnju
izmedu Skola, muzeja, arhiva i drugih kulturnih institucija.

Posebna paznja bice posvecena zastiti kulturnog nasljeda manjinskih i ruralnih zajednica kroz
participativho mapiranje i dokumentovanje lokalnih tradicija, ¢ime se doprinosi oCuvanju

raznolikosti kulturnog/ih identiteta Crne Gore.

Digitalizacija i otvoren pristup kulturnoj bastini —,,Ako nije dokumentovano, kao da ne

postoji“

Digitalna transformacija predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata savremenog
upravljanja kulturnom bastinom. Cilj ove politike je da do 2028. godine najvazniji fondovi
kulturne bastine budu digitalno zasti¢eni, dokumentovani i dostupni javnosti uz postovanje
autorskih i etickih standarda.

Prioritetne aktivnosti ukljucuju digitalizaciju arhivske, muzejske i bibliotecke grade kroz
uspostavljanje digitalnog trezora kulturne bastine. Poseban fokus biée stavljen na digitalnu
zaStitu najugrozenijih i najvrjednijih materijala.

Pored toga, planirana je primjena savremenih tehnologija dokumentovanja, ukljucujuci 3D
skeniranje i fotogrametriju za najznacajnije kulturne lokalitete. Ovi digitalni zapisi doprinose
ne samo dokumentovanju, vec i potencijalnoj obnovi i istrazivanju kulturnih dobara.
Jedinstveni nacionalni portal ,Kulturna bastina CG“ bic¢e razvijen kao centralno mjesto za
pristup informacijama, edukativnim sadrzajima i digitalnim resursima. Portal ¢e imati i
poseban turisticko-informativni sloj, odvojen od stru¢ne baze podataka.

Istovremeno, bice definisane jasne politike upravljanja digitalnim sadrzajem, koje ¢e regulisati
uslove koriS¢enja, zastitu autorskih prava i sprjeCavanje neovlaséene komercijalne upotrebe

digitalnih zapisa.

Finansijska odrZivost i partnerstva — ,,Strategija bez budZeta je samo esej”

Efikasna zasStita kulturne bastine zahtijeva stabilne i dugorocne finansijske mehanizme.
Cilj ove politike je da do 2028. godine finansiranje sistema zastite bude diversifikovano,

predvidivo i zasnovano na kombinaciji javnih (drzavnih/lokalnih) i medunarodnih izvora.
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U tom smislu planira se osnivanje Nacionalnog fonda za kulturnu bastinu koji ¢e objediniti
sredstva iz drzavnog i lokalnih budzeta, dijela turistickih prihoda, medunarodnih fondova i
donacija. Fond ¢e omogucditi dugorocno planiranje investicija u zastitu kulturnih dobara.
Poseban fokus biée stavljen na jacanje kapaciteta institucija za koris¢enje sredstava iz
evropskih fondova, ukljuCuju¢i IPA programe i programe Evropske unije poput Creative
Europe.

Strategija takode predvida razvoj javno-privatnih partnerstava, posebno u oblasti
adaptivne prenamjene istorijskih objekata, uz striktno poStovanje standarda zasStite i oCuvanja
autenti¢nosti kulturnih dobara. Dodatno, bice razvijen eticki okvir za sponzorstva i donacije u
oblasti kulturne bastine, kako bi se obezbijedila transparentnost i sprijeéilo narusavanje
integriteta kulturnih lokaliteta.

Akcioni plan i upravljanje strategijom

Akcioni plan predstavlja prakticnu implementaciju strateskih ciljeva i sektorskih politika
definisanih u Strategiji zaStite i upravljanja kulturnom bastinom Crne Gore. Plan je strukturisan
po fazama, sa jasno definisanim prioritetima, aktivnostima i indikatorima uspjesnosti, kako bi
se obezbijedila efikasna realizacija mjera do 2028. godine i dalje, uz kontinuitet do 2033.

godine.

Faze implementacije

Faza l: 2026-2028 —,,Sistemi i osnove”

Ova pocetna faza usmjerena je na uspostavljanje osnovnih sistema upravljanja i zastite
kulturne bastine, koji ¢e obezbijediti pouzdanost, transparentnost i operativnu spremnost
institucija. Klju¢ne aktivnosti ukljucuju:
e Pokretanje digitalnog registra kulturne bastine sa GIS komponentom, objedinjavanje
evidencija i statusa zastite.
e Usvajanje standarda za procjenu rizika i procedure hitnih intervencija za ugroZena
kulturna dobra.
e lzrada i primjena prioritetnih planova upravljanja za najosjetljivije zone, ukljucujuci

Podrucje Kotora, obalnu zonu i kljuéne istorijske urbane cjeline.
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e Organizacija prvog ciklusa obuka, licenciranja i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja

kadrova u oblasti konzervacije, inspekcijskog monitoringa i zastite kulturne bastine.

Faza Il: 2029-2032 - ,Skaliranje i vidljivi rezultati”

U ovoj fazi fokus je na Sirenju i konsolidaciji sistema, sa ciljem ostvarivanja vidljivih rezultata
u zastiti, digitalizaciji i uklju¢ivanju zajednica:
e ZavrSetak nacionalne mape klimatskih rizika i implementacija sistema monitoringa na
prioritetnim lokalitetima.
e Operativnost digitalnog trezora kulturne bastine, ukljucujuéi digitalizaciju
najugrozenijih fondova.
e Implementacija modela odrzivog turizma na najmanije tri klju¢ne turisticke destinacije,
uklju€ujudi upravljanje posjetama, kapacitetima i turisti¢ckim tokovima.
e Stabilizacija programa ,,Nosilac kulturne bastine” kao redovnog godisSnjeg programa

podrske nosiocima nematerijalne kulturne bastine, zanata i lokalnih tradicija.

Faza Ill: 2033—-2038 — , Kvalitet, evaluacija i medunarodni domet”

Cilj treée faze jeste unapredenje kvaliteta sistema, evaluacija ucinaka i ja¢anje medunarodne
prepoznatljivosti kulturne bastine Crne Gore:
e Revizija sistema, ukljuCujuci prosje¢no vrijeme izdavanja saglasnosti, kvalitet
intervencija i stanje kulturnih dobara.
e Jacanje kandidatura (gdje je realno) i regionalnih nominacija.
e Promovisanje kulturne bastine kao dijela brenda zemlje, uz striktno poStovanje

autentic¢nosti i stru¢nih standarda (autenti¢nost > marketing).

Upravljanje strategijom i implementacija

Za efikasno sprovodenje sektorskih politika uspostavlja se model upravljanja koji
uklju€uje Nacionalni savjet za kulturnu bastinu kao tijelo zaduZeno za strateski nadzor i

usmjeravanje politike zaStite kulturnih dobara. Savjet ¢e okupljati relevantne predstavnike
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drzavnih institucija, lokalnih samouprava, stru¢ne javnosti, civilnog sektora i lokalnih
zajednica.

Operativnu podrsku implementaciji strategije obezbjedivace posebna Operativna jedinica
kulturne bastine Ciji zadatak e biti priprema projekata, koordinacija finansiranja, pracenje
indikatora uspjeSnosti i izrada periodi¢nih izvjestaja.

Na lokalnom nivou predvida se uspostavljanje stru¢nih timova za kulturnu bastinu u
opStinama, koji ¢e doprinijeti boljoj koordinaciji izmedu nacionalnih institucija i lokalnih
zajednica. Ovjde je iznimno znacajno uvodenje kontinuiranog monitoringa koji pordazumijeva
adekvatan inspekcijski nadzor u svakoj opstini - najmanje jedan inspektor za kulturna dobra i
jedan za kulturnu bastinu.

Transparentnost sprovodenja strategije obezbijedi¢e se kroz javno dostupne indikatore
napretka, kvartalno aZurirane digitalne platforme za praéenje realizacije aktivnosti, kao i kroz

redovan godisnji izvjestaj o stanju kulturne bastine u Crnoj Gori.

Pracenje rezultata i upravljanje rizicima

Napredak u sprovodenju strategije pratice se kroz jasno definisane indikatore
uspjesnosti, medu kojima su procenat kulturnih dobara sa kompletnom digitalnom
dokumentacijom u registru, prosjecno vrijeme izdavanja konzervatorskih saglasnosti, broj
sprovedenih hitnih intervencija, broj lokaliteta sa planovima upravljanja, kao i iznos sredstava
obezbijedenih iz medunarodnih fondova (EU/IPA/Creative Europe/donacije). Poseban znacaj
imace i indikatori koji prate ukljucivanje zajednica i obrazovnog sistema u oCuvanje bastine,
kao i nivo zadovoljstva lokalnog stanovniStva u podrucjima sa intenzivnim turistickim
aktivnostima.

Strategija prepoznaje i potencijalne rizike, ukljucujuéi politizaciju/prekide institucionalnog
kontinuiteta, Sto ¢e se uspjeSno mitigirati kroz napore Savjeta kojem ée na raspolaganju biti
viSegodisnji fondovi uz zakucani KPI. Rizik predstavlja i prekomjerni turisticki pritisak, gdje
Strategija kao rjeSenja nudi jaCanje noseceg kapaciteta, slotova, taksi i disperziju tokova.
Klimatski dogadaji kao factor rizika mogu se drzati pod kontrolom uz adekvatne planove,
monitoring, protokole, budZet za prevenciju, dok se nedostatak profilisanog stru¢nog i

inspekcijskog kadra, kao i izazovi u procesu digitalizacije mogu usjeSno mitigirati kroz
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koris¢enje stipendija, obuke, licenciranje, saradnju sa regionom, kao i jasne politike
metapodataka i pristupa. Ovi rizici ¢e se ublazavati kroz ja¢anje institucionalnih mehanizama,
dugoroc¢no finansiranje, razvoj struc¢nih kapaciteta i primjenu savremenih standarda

upravljanja kulturnom bastinom.

Zakljucak

Strategija za evropsku i gradansku Crnu Goru 2026 — 2028, za oblast kulturne bastine
postavlja jasan i sveobuhvatan okvir za oCuvanje, valorizaciju i odrzivo koris¢enje kulturnih
dobara/kulturne bastine. Kroz definisane vizije, strateske ciljeve, sektorske politike i akcioni
plan, stvoreni su mehanizmi za predvidivo, efikasno i profesionalno upravljanje bastinom, uz
aktivno ukljucivanje lokalnih zajednica, obrazovnog sektora i medunarodnih partnera.
Implementacija strategije za kulturnu basinu, fokusirau na sistemski pristup zastiti, planove
upravljanja, jacanje kadrovskih i finansijskih kapaciteta, te transparentno pracenje rezultata,
uz institucionalnu podrsku sa relevantnih adresa, u namjeri da kulturna bastina postane i
ostane ,Zivi“ resurs — zasti¢ena/ocuvana, dostupna, prepoznata, valorizovana kao integralni
dio identiteta, obrazovanja i odrzivog razvoja Crne Gore. Ova strategija predstavlja dugorocnu
obavezu drzave, lokalnih zajednica i drusStva u cjelini, sa jasnim mehanizmima za pracenje,
evaluaciju i prilagodavanje mjera, osiguravajuci kontinuitet oCuvanja i unaprijedenja stanja
kulturne bastine za buduée generacije.

STEGA ostaje posvecena principima zastite i oCuvanja kulturne bastine, zastiti kulturnog

identiteta i ocuvanju temelja Crne Gore kao gradanske, multikulturalne drzave.
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IX SPORT

Uvod

Sport u Crnoj Gori suocen je sa hroni¢nim problemima koji ozbiljno ugrozavaju njegov

razvoj i medunarodnu konkurentnost. Nedovoljno finansiranje iz budZeta, nepostojanje
sveobuhvatne strategije razvoja, dotrajala infrastruktura, zastarjeli zakonski okvir i nerazvijena
sportska kultura -- sve su to prepreke koje zahtijevaju sistemski pristup i konkretne mjere.
Za finansiranje sportskih saveza, Crnogorskog olimpijskog komiteta i Paraolimpijskog komiteta
Crne Gore iz drzavnog budzeta izdvaja se oko 0,20 odsto -- Sto je najmanje od svih zemalja iz
okruzenja i apsolutno nedovoljno za realizaciju svih programa nacionalnih selekcija, kao i
pojedina¢nog sporta. Finansiranje sporta se konstantno predstavlja kao izdvajanje Vlade i
ponavlja matrica da je ,ova ili ona Vlada do sada izdvojila najvise od svih", a ne kao nesto sto
bi trebalo da bude sistemska obaveza drzave.

Ovaj dokument daje pregled klju¢nih problema i predlaze smjernice za reformu
sportskog sektora u skladu sa strateskim ciljevima STEGA-e za period 2026--2028. Fokus je na
prakticnim rjesSenjima i reformskim mjerama koje ¢e sport pozicionirati kao vazan segment

nacionalnog identiteta, medunarodne promocije i drustvenog razvoja.
Vizija i strateski ciljevi
Vizija: Crna Gora 2028. godine je drzava u kojoj je sport prepoznat kao strateski
nacionalni interes i sastavni dio druStvenog razvoja. Sistemski finansiran, zakonski ureden i
stru¢no voden sportski sistem omogucava svakom gradaninu pristup fizickoj aktivnosti, a
nacionalnim selekcijama dostojanstven nastup na medunarodnoj sceni. Sport je instrument

zdravlja, socijalne kohezije, medunarodne promocije i nacionalnog identiteta -- u skladu sa

evropskim standardima i vrijednostima.
Strateski ciljevi do 2028. godine

1. Sistemsko i odrzivo finansiranje sporta: Obezbijediti stabilno, zakonski definisano
finansiranje sporta iz drzavnog budZeta (minimalno 0,50--0,70% ukupnog budZeta),
¢ime se eliminiSe diskreciono odlucivanje i politicka uslovljenost. Diversifikovati izvore
finansiranja ukljuc¢ivanjem prihoda od sportskog kladenja, EU fondova i privatnog
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sektora. Cilj je da do 2028. godine ukupna ulaganja u sport dostignu nivo uporediv sa
prosjekom zemalja regiona.

2. Strateski fokus i medunarodna konkurentnost: Donijeti i operativno primjenjivati
Nacionalnu strategiju razvoja sporta baziranu na realnim parametrima, sa jasno
definisanim prioritetnim sportovima (vaterpolo, Zenski rukomet i 3--5 drugih sportova
sa najvecéim potencijalom). Povecati broj crnogorskih sportista na evropskim i svjetskim
prvenstvima i olimpijskim igrama, uz mjerljivu evaluaciju ucinka svakog saveza.

3. Modernizacija sportske infrastrukture: Zavrsiti nacionalni stadion kao apsolutni
prioritet i izraditi Master plan sportske infrastrukture sa jasnim rokovima i budzZetima.
Pokrenuti program rekonstrukcije dvorana i bazena u koordinaciji sa opStinama. Cilj je
da do 2028. svaka opstina ima najmanje jedan sportski objekat koji zadovoljava
medunarodne standarde.

4. Razvoj ljudskog kapitala i briga o sportistima: Uspostaviti zakonski okvir za dualnu
karijeru sportista, sistemsko stipendiranje i radno-pravni status profesionalnih
sportista i trenera. Uskladiti kvalifikacioni okvir za stru¢ne kadrove sa Evropskim
kvalifikacionim okvirom (EQF). Cilj je smanjenje odliva sportista i trenera iz sistema i
povedanje broja licenciranih struénjaka za 30%.

5. Unapredenje zakonskog okvira, upravljanja i EU integracije: Donijeti novi Zakon o
sportu uskladen sa EU regulativom i savremenim potrebama sektora. Uspostaviti
Nacionalniinformacioni sistem u sportu koji ¢e obezbijediti transparentan uvid u stanje
sektora. Ojacati administrativne kapacitete sportskih organizacija za koriséenje EU
fondova (Erasmus+ Sport, strukturni fondovi) i ostvariti najmanje 10 uspjesnih

projektnih aplikacija do 2028.
Sektorske politike i mjere

Kako bi se ostvarili strateski ciljevi u oblasti sporta, definisane su sektorske politike sa
kljuénim mjerama za svaki prioritetni segment. Mjere su konkretne, realisti¢ne i zasnovane na
stru¢nim analizama, uskladene sa potrebama razvoja crnogorskog sporta i kompatibilne sa

evropskim praksama.
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Finansiranje sporta

Finansiranje sporta je temelj na kojem pociva razvoj Citavog sektora, ali trenutni model u
Crnoj Gori je neadekvatan, nestabilan i politi¢ki uslovljen. Prioritet je uspostaviti sistemski,
zakonski definisan model finansiranja koji ¢e obezbijediti predvidivost i transparentnost.

Zakonski fiksiran procenat budzeta: Zakonski utvrditi minimalni fiksni procenat drzavnog
budzeta za sport (predlog: 0,50--0,70% ukupnog budZeta), kako bi se obezbijedila stabilnost
finansiranja nezavisno od politickih promjena. Trenutnih 0,20% je najmanje u regionu i
apsolutno nedovoljno za realizaciju programa nacionalnih selekcija. Finansiranje sporta mora
prestati da bude diskrecioni izdatak Vlade i predmet politicke manipulacije -- mora postati
sistemska obaveza drzave.

Transparentan mehanizam raspodjele: Uspostaviti transparentan mehanizam raspodjele
sredstava baziran na kategorizaciji sportova COK-a, sa jasnim kriterijumima za rezultate,
masovnost i razvojni potencijal. Obavezati saveze koji primaju povecana budzZetska sredstva
na godisnje finansijsko izvjeStavanje i nezavisnu reviziju, sa sankcijama za netransparentnu
upotrebu sredstava. Pravilnikom definisati kriterijume vrednovanja programa javnih potreba
u sportu na drzavnom i opstinskom nivou.

Diversifikacija izvora finansiranja: Uvesti model viSestrukih izvora finansiranja: drzavni
budzet + sponzorstva + prihodi od igara i kladenja + EU fondovi (Erasmus+ Sport, strukturni
fondovi). Kreirati poreske olaksice za kompanije koje sponzoriSu sport, posebno prioritetne
sportove i mlade kategorije. Razmotriti mogucénost izdvajanja dijela prihoda od sportskog
kladenja za finansiranje omladinskih programa, odrzavanje sportske infrastrukture i strucni

rad u klubovima.

Strategija razvoja sporta

Od sustinske je vaznosti da se kona¢no donese sveobuhvatna strategija razvoja sporta koja
¢e, na osnovu realnih parametara, oznaciti nacionalne selekcije i sportiste koji imaju najveée
Sanse da ostvare rezultate na medunarodnim takmicenjima. Crna Gora je mala zemlja i ne
moze imati ,,Sampionski potencijal" u velikom broju sportova -- fokus, a ne rasipanje, mora biti
vodedi princip.

Nacionalna strategija razvoja sporta 2026--2030: Donijeti sveobuhvatnu strategiju

baziranu na realnim parametrima, koja ¢e jasno oznaciti prioritetne sportove i selekcije. COK
142



ima uradenu kategorizaciju sportova za period 2025--2027, ali ona u praksi funkcionise kao
,mrtvo slovo" na papiru. Potrebno je da kategorizacija postane operativni dokument sa
konkretnim finansijskim i organizacionim posljedicama.

Prioritetni ,drZavni sportovi": Odrediti vaterpolo i Zenski rukomet kao prioritetne
sportove po modelu Farskih Ostrva, gdje je muski rukomet prepoznat kao najveca Sansa za
medunarodnu promociju i prakti¢cno postao nacionalni projekat. Pove¢ana drzavna podrska
mora biti pracena pove¢anom odgovornoséu, kontrolom i evaluacijom ucinka saveza.

Sistemski rad sa mladim kategorijama: Obavezati saveze prioritetnih sportova da
uspostave sistem rada posebno u mladim kategorijama: bolja povezanost sa klubovima,
organizacija seminara, slanje trenera na usavrSavanje u inostranstvo, te finansijska i stru¢na
pomoc¢ klubovima. Krug prioritetnih sportova ne Siriti bez obzira na pritiske -- odrzavati fokus

na 3--5 sportova sa najveéim potencijalom, uz obaveznu dvogodi$nju evaluaciju ucinka.

Sportska infrastruktura

Gotovo je nevjerovatno da Crna Gora 2026. godine nema zavrSen nacionalni stadion, da
se stadion na Cetinju gradi osam godina, da nema dvoranu koja zadovoljava standarde, da ima
samo jedan zatvoreni bazen koji ispunjava gotovo sve uslove za medunarodne utakmice veceg
nivoa, i da su Skolske dvorane uglavnom ve¢ dotrajale.

Master plan sportske infrastrukture: Izraditi Master plan sa jasnim rokovima, budzetima
i odgovornim institucijama za svaki projekat. Zavrsiti nacionalni stadion kao prioritet broj
jedan. Uspostaviti registar sportskih objekata koji ¢e dati tacan pregled stanja, potreba i
prioriteta na drzavnom i opstinskom nivou.

Rekonstrukcija dvorana i bazena: Pokrenuti program rekonstrukcije i izgradnje dvorana u
koordinaciji sa opstinama, koriste¢i model javno-privatnog partnerstva. Najve¢a dvorana u
zemlji izgradena je prije skoro 50 godina. Uvrstiti rekonstrukciju Skolskih dvorana u prioritete
kapitalnog budZeta. Prilikom planiranja novih objekata voditi racuna o pristupacnosti za osobe
s invaliditetom.

Medunarodni standardi i bezbjednost: Obezbijediti da svi novi sportski objekti
zadovoljavaju medunarodne standarde i standarde bezbjednosti, sa obaveznom sertifikacijom
prije otvaranja. Definisati pravilnik o normativima za planiranje, izgradnju i odrzavanje

sportskih objekata, uklju¢ujuéi minimalne standarde opremljenosti i energetsku efikasnost.
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Zakon o sportu

Zakon o sportu datira od 2018. sa izmjenama i dopunama iz 2021. godine, a prilicno je
neusaglasen sa stvarno$éu. Cudi da i pored zahtjeva i visegodi$nje pri¢e na tu temu, novi nacrt
Zakona jos nije zvani¢no predstavljen.

Izrada novog Zakona: Hitno pristupiti izradi novog Zakona o sportu, uz Siroku javnu
raspravu sa sportskim radnicima, savezima, klubovima i sportistima. Zakonom precizno
definisati: fiksni procenat budZeta za sport, kategorizaciju sportova i kriterijume finansiranja,
obaveze saveza, status sportista, prava trenera i stru¢nog kadra. Standardizovati javne
potrebe u sportu na drzavnom i opstinskom nivou.

Uskladivanje sa EU regulativom: Uskladiti Zakon sa evropskim praksama i EU regulativom
u oblasti sporta, posebno u kontekstu pregovarackog procesa. Zakonom utvrditi obavezu
donosenja Nacionalne strategije razvoja sporta i njenu periodi¢nu reviziju (svake 4 godine).
Uskladiti kvalifikacioni okvir za stru¢ne kadrove sa Evropskim kvalifikacionim okvirom (EQF).

Mehanizmi kontrole i evaluacije: Predvidjeti nezavisno tijelo za nadzor troSenja sportskih
sredstava i ostvarivanja strateskih ciljeva. Svako odstupanje od planiranih ciljeva mora voditi
sankcijama ili preispitivanju statusa saveza koji prima drzavna sredstva. Osnovati nacionalno

koordinaciono tijelo za praéenje provedbe sportske strategije.
Sportska kultura

U minulih 20 godina malo se radilo na edukaciji sportske i ne samo sportske javnosti o
znacaju sporta, o osjecaju pripadnosti nacionalnim selekcijama, kao i o tome Sta su realni
dometi Crne Gore na medunarodnoj sceni. Utisak je da ljubitelji sporta u Crnoj Gori istinski
podrzavaju samo ako se pobjeduje.

Edukacija javnosti i nacionalna kampanja: Pokrenuti nacionalnu kampanju za podizanje
svijesti o znacaju sporta, identifikaciji sa nacionalnim selekcijama i realnim dometima zemlje.
Nastup u dresu Crne Gore je ponos -- svaki gol, koS ili poen na medunarodnoj sceni vazan je
za promociju drzave.

Sportska edukacija u Skolskom sistemu: Uvesti programe sportske edukacije u Skolski
sistem: predavanja o sportskoj etici, fer-pleju, znacaju fizicke aktivnosti i ulozi sporta u
promociji drzave. Posebnu paznju posvetiti zastiti djece u sportskim aktivnostima od svih

oblika nasilja.
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Promocija i motivacija sportista: Uspostaviti godisSnje drzavne nagrade za sportiste i
sportske radnike. Stvarati sinergiju izmedu sportista i ljubitelja sporta kroz organizovane
navijacke akcije, otvorene treninge nacionalnih selekcija i medijske kampanje. Koristiti ulogu

sportista kao ambasadora drzave u medunarodnim odnosima.

Briga o sportistima

U fokusu buduceg razvoja sporta u Crnoj Gori potrebno je obezbijediti sve preduslove da
sportista mozZe biti zadovoljan svojim poloZajem u drustvu, da se moZe obrazovati, raditi, biti
i ostati zdrav. Briga o sportistima proteze se na nekoliko kljuénih oblasti: dualna karijera,
zdravstvena zastita, radno-pravni status i sistemsko stipendiranje.

Dualna karijera sportista: Uspostaviti zakonski i institucionalni okvir za dualnu karijeru
sportista -- omoguditi kombinovanje profesionalnog bavljenja sportom sa obrazovanjem i
pripremom za Zivot nakon sportske karijere. Obezbijediti posebne uslove za Skolovanje
vrhunskih sportista na visokoskolskim ustanovama (fleksibilno polaganje ispita, prilagodba
rasporeda) i materijalne uslove za Skolovanje sadasnjih i bivsih vrhunskih sportista. Jedan od
najvecih problema za sportiste nakon zavrsetka karijere jeste prilagodba na drukdiji nacin
Zivota -- dualna karijera je preventivna mjera za tu situaciju.

Zdravstvena zastita sportista: U saradnji sa Ministarstvom zdravlja donijeti pravilnik o
obaveznim ljekarskim pregledima sportista, koji ¢e jasno definisati obim, ucestalost i
standarde pregleda za profesionalne i amaterske sportiste. Obezbijediti pristup sportskoj
medicini i rehabilitaciji za sve kategorisane sportiste. Posebnu paZnju posvetiti mladim
sportistima koji imaju specificne zdravstvene potrebe razliCite od opste populacije.

Stipendiranje i radno-pravni status: Zakonski urediti sistem stipendiranja za sportiste | i Il
kategorije sa jasno definisanom visinom naknade. Uvesti radno-pravni status profesionalnih
sportista i uskladiti propise iz oblasti sporta sa propisima iz oblasti radnog i penzijskog
zakonodavstva. Razmotriti moguénost uvodenja dobrovoljnog penzijskog fonda za sportiste i

trenere, prilagodivsi starosnu granicu za odlazak u penziju specificnostima sportskih karijera.
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Strucni kadrovi u sportu

Bududi razvoj sporta nije moguc bez kontinuirano obrazovanih trenera i stru¢njaka koji
moraju biti u stanju pratiti razvoj koji im diktiraju medunarodne krovne organizacije,
multidisciplinaran karakter sporta, kao i njegovi ekonomski efekti. Analiza stanja pokazuje da
znacajan dio struénog kadra u Crnoj Gori nema odgovarajuci nivo formalnog obrazovanja za
rad u sportu.

Zakonodavni okvir za strucne kadrove: Novim Zakonom o sportu jasno definisati strucne
poslove i zvanja u sportu, uslove obrazovanja i licenciranja. Urediti radno-pravni status
profesionalnih trenera. Stvoriti zakonodavni okvir koji ¢e unaprijediti strukturu zastupljenosti
stru¢nih kadrova u skladu sa stvarnim potrebama sporta. Prepoznati pravne osobe koje ce se
brinuti o sistemu licenciranja u sportu -- obavezna obnova licenci kroz cjeloZivotno
usavrsavanje.

Skolovanje i osposobljavanje: Izraditi nastavne planove i programe za osposobljavanje
stru¢nih kadrova koji ¢e odgovarati stvarnim potrebama sporta. Prije izrade programa provesti
analizu stanja stru¢nog kadra i potreba za kadrom u svakom sportu. Osobama koje su zavrsile
program osposobljavanja omoguciti obavljanje stru¢nih poslova u sportu kroz programe
cjeloZivotnog uéenja. Obezbijediti finansijsku podrsku za sSkolarinu za osobe koje Zele stedi
kvalifikacije za rad u sportu.

Uskladivanje kvalifikacija sa EU standardima: Uskladiti razinu stru¢nih kvalifikacija sa
Evropskim kvalifikacionim okvirom (EQF) i Evropskim okvirom trenerskih kompetencija
(EFCCQ). Standardizovati ishode ucenja koji ¢e obezbijediti mjerljivu razinu kompetencija.
Donijeti pravilnik o minimalnoj razini osposobljenosti stru¢nog kadra. Podrzati medunarodnu

razmjenu trenera i stru¢njaka radi transfera znanja i dobre prakse.
Zdravstveno usmjerena fizicka aktivnost

Sport ne smije biti samo pitanje vrhunskog rezultata -- vazno je osposobiti sistem tako da
svaki gradanin moze biti uklju¢en u neku od sportskih aktivnosti tokom cijelog Zivota.
Promicanjem fizicke aktivnosti poboljSava se zdravlje pojedinaca i Citave zajednice, smanjuju
troSkovi zdravstvenog sistema i doprinosi demografskoj obnovi. Premali broj djece u Crnoj

Gori ukljucen je u redovno bavljenje sportom kroz obrazovni sistem.
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Nacionalni program fizicke aktivnosti: Pokrenuti nacionalni program za podsticanje
zdravstveno usmjerene fizicke aktivnosti, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i Ministarstvom
prosvjete. Sufinansirati programe sportsko-rekreativnih aktivnosti na drzavnom i lokalnom
nivou. Organizovati godisnji Evropski sedmicu sporta u Crnoj Gori kao platformu za promociju
fizicke aktivnosti za sve starosne grupe. Obezbijediti uslove za besplatno koris¢enje javnih
sportskih objekata za rekreativne programe.

Sportske skole i obuka plivanja: PodrzZati program univerzalnih sportskih skola u sistemu
odgoja i obrazovanja -- od predskolskog do visokog obrazovanja. Pokrenuti nacionalni
program obuke plivanja za djecu, s obzirom na to da je plivanje osnovna Zivotna vjestina, a
Crna Gora primorska zemlja sa znacajnim turistickim potencijalom. Ukljuciti sportske udruge
u rad Skolskih sportskih drustava radi prosirenja ponude programa za djecu i mlade.

Sport i turizam: Bolje povezati sisteme turizma i sporta kako bi se na domaéem i
medunarodnom trzistu plasirali proizvodi bazirani na sportskim i rekreativnim aktivnostima.
Crna Gora ima izuzetne potencijale za razvoj sportskog turizma (planinarenje, kajakarenje,
ronjenje, biciklizam) koje nije dovoljno iskoristila. Organizacija medunarodnih sportskih

manifestacija i kampova doprinosi promociji drzave i lokalnoj ekonomiji.

Sport osoba s invaliditetom

Osobe s invaliditetom svakodnevno nailaze na prepreke koje ih sprjecavaju u bavljenju
sportom. Sport je jedan od najboljih nacina za socijalnu uklju¢enost i integraciju pojedinaca, a
paraolimpijski sport ima rastujué¢i medunarodni znacaj. Potrebno je sistemski podrzati ovu
oblast i obezbijediti jednakopravne uslove za bavljenje sportom.

Inkluzivni sportski programi: Sistemski podsticati Paraolimpijski komitet Crne Gore i
sportske saveze za osobe s invaliditetom da Sire aktivnosti na viSe sportova. Razvijati sportsko-
rehabilitacijske programe u saradnji sa zdravstvenim institucijama. Obezbijediti sredstva za
nabavku sportske opreme (sportska kolica, proteze) za sportiste s invaliditetom, posebno
mlade sportiste kojima je potrebna specijalizovana oprema za postizanje rezultata.

Pristupacnost i edukacija: Obezbijediti da svi novi i rekonstruisani sportski objekti budu
pristupacni za osobe s invaliditetom. Uvesti u programe obrazovanja trenera obavezan modul

za rad sa djecom i osobama s invaliditetom -- kako bi svaki trener imao osnovna znanja i
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vjeStine za inkluzivan rad. Definisati koja podruéja javnih potreba u sportu osoba s
invaliditetom program mora obavezno pokrivati.

Natjecateljski sport osoba s invaliditetom: Definisati okvire i nain organizacije sistema
takmicenja u sportovima za osobe s invaliditetom. Podrzati obuku klasifikatora jer je strateski
interes da Crna Gora ima kompetentne struénjake u ovoj oblasti. Obezbijediti finansiranje
priprema i uces¢a paraolimpijskih sportista na medunarodnim takmicenjima pod jednakim

uslovima kao i ostalih sportista.

Upravljanje sportskim sistemom

Da bi se minimalizirali svi nedostaci koji se odnose na upravljanje sportom u Crnoj Gori,
potrebno je stvoriti organizacijske i administrativne preduslove te ukloniti postojece barijere.
Temelji za racionalan i kvalitetan sistem upravljanja sportom su registri, evidencije i
informacioni sistemi koji ¢e omoguciti transparentan uvid u stanje sektora.

Nacionalni informacioni sistem u sportu: Uspostaviti Nacionalni informacioni sistem u
sportu koji ¢e obezbijediti trajno i strukturisano prikupljanje podataka o svim segmentima
sporta. Trenutno postoji niz podataka koje razliite organizacije vode na svoj nacin, bez
medusobnog uskladivanja. Sistem treba povezati podatke iz registra udruZenja, registra
sportskih djelatnosti, finansijskih izvjeStaja i rezultata -- i na jednom mjestu dati cjelovit
pregled stanja. Donijeti pravilnik o informacionom sistemu koji ¢e propisati obaveznike unosa
podataka i nacine pracenja.

Jacanje kapaciteta i koris¢enje EU fondova: Jacati administrativne kapacitete sportskih
organizacija kroz edukacijske programe u oblastima strateSkog planiranja, finansijskog
upravljanja i marketinga. Kontinuirano organizovati radionice za prijavu na EU fondove
(Erasmus+ Sport, strukturni fondovi), obezbijediti podrsku u prijavljivanju projekata i sredstva
za sufinansiranje. lzraditi stratesku dokumentaciju na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou kako bi se planski djelovalo na unaprjedenju sporta na svim nivoima.

Borba protiv dopinga i nasilja: Unaprijediti borbu protiv dopinga u sportu kao kljucni
element za oCuvanje integriteta i uskladenost sa medunarodnim standardima (WADA kodeks).
Izraditi Akcioni plan za prevenciju nasilja u sportu i na sportskim takmicenjima, sa fokusom na
edukaciju djece i mladih. Prevencija treba ukljucivati suzbijanje svih oblika nasilja: verbalnog,

fizickog i diskriminacije. Promovisati volontiranje u sportu donoSenjem podsticajnih mjera.
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Naucni pristup u sportu

Vrhunski sport danas zahtijeva naucni pristup u svim fazama -- od rane detekcije talenata,
preko programiranog trenaznog procesa, do pracenja antropoloskog statusa sportista kroz sve
etape karijere. Trening na koji se podvrgavaju sportisti ¢esto se provodi na granici mogucnosti
i predstavlja rizik za zdravlje ukoliko nije zasnovan na egzaktnim pokazateljima.

Centri sportske izvrsnosti: Definisati i opremiti centre sportske izvrsnosti za
implementaciju nauc¢nih spoznaja u sport. Uspostaviti saradnju sa univerzitetima i institutima
za kineziologiju i sportsku medicinu. Obezbijediti materijalno-tehnicke preduslove, kadrove i
znanje potrebno za naucni pristup razvoju sportista -- od dijagnostike do programiranja
treninga.

Sistem detekcije talenata: Uspostaviti sistemski pristup ranoj detekciji talenata kroz
saradnju Skolskog sporta, klubova i nacionalnih saveza. Planski pristupiti programiranom
trenaznom procesu sa sukcesivnim pracéenjem i provjeravanjem antropoloskog statusa
sportista. Koristiti nau¢ne metode za identifikaciju sportova u kojima crnogorski sportisti imaju
najveci potencijal za medunarodne rezultate.

Monitoring i evaluacija rezultata: Kontinuiranim pracenjem razvojnih programa za
sportiste i njihovom analizom, prema jasnim kriterijumima, izraditi efikasan model praéenja
uspjesnosti programa na drzavnom i opstinskom nivou. Evaluacija treba ukljucivati i mjerenje
masovnosti, ne samo vrhunskog rezultata -- sport treba pratiti kroz cjelokupan uticaj na

drustvo, zdravlje i ekonomiju.
Pradenje i evaluacija

Efikasno sprovodenje Strategije zahtijeva uspostavljanje mehanizama za pracdenje
napretka i evaluaciju rezultata. STEGA ¢e osigurati da se implementacija pazljivo prati, da se o
napretku redovno izvjeStava, te da se strategija po potrebi prilagodava u skladu sa
promjenama okolnosti i nalazima evaluacija.

Indikatori i ciljevi pracenja: Za svaki strateski cilj i kljuéne mjere definisani su
pokazatelji u¢inka kojima ¢e se mjeriti napredak. To ukljucuje: procenat budzeta izdvojen za
sport, broj kategorisanih sportista, broj medunarodnih rezultata (medalje, plasmani), stanje
sportske infrastrukture (broj objekata koji zadovoljavaju medunarodne standarde), broj

licenciranih trenera, procenat djece uklju¢ene u organizovani sport, broj uspjesnih EU
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projektnih aplikacija, stepen digitalizacije sportskog informacionog sistema i indeks inkluzije
sportista s invaliditetom. Za svaki indikator utvrduju se pocetna vrijednost (bazna 2025.
godina) i ciljna vrijednost za 2027. i 2028. godinu. Ovi ciljevi ¢e biti realisti¢ni ali ambiciozni,
kako bi motivisali angazman svih aktera.

Institucionalni okvir za pracenje: Formirace se meduresorska koordinaciona grupa za
sprovodenje strategije, sacCinjena od predstavnika Ministarstva sporta, Ministarstva finansija,
COK-a, Paraolimpijskog komiteta i predstavnika sportskih saveza. Koordinaciona grupa ¢e se
sastajati kvartalno i podnositi izvjeStaje o napretku, ¢ime se obezbjeduje transparentnost i
mogucnost demokratske kontrole ostvarenja ciljeva.

Evaluacija i revizija strategije: Pored kontinuiranog monitoringa, predvidene su dvije
sveobuhvatne evaluacije -- srednjorocna i zavrSna. Srednjorocna evaluacija bi¢e sprovedena
krajem 2027. godine u saradnji sa nezavisnim stru¢njacima ili medunarodnim partnerima. Cilj
je procijeniti u kojoj mjeri su do tada ostvareni ciljevi, koje su prepreke u realizaciji i da li su
potrebne korekcije strateskih mjera. Na osnovu rezultata ove evaluacije, strategija ée po
potrebi biti azurirana za preostali period. ZavrSna evaluacija 2028. godine ocijeniti ¢e ukupni
uticaj strategije na razvoj sporta u Crnoj Gori, stepen ostvarenja vizije i ciljeva, te identificirati
naucene lekcije. Nalazi zavrSne evaluacije posluzi¢e kao osnova za izradu narednog strateskog
dokumenta.

Pracenje i evaluacija bi¢e vodeni nacelima objektivnosti, transparentnosti i
ukljucenosti. U proces c¢e biti ukljuceni i predstavnici civilnog sektora, sportske zajednice i
akademskih institucija kroz periodicne konsultacije, kako bi se obezbijedila Sira drustvena
kontrola i partnerski pristup sprovodenju strategije. Takode, rezultati pracenja bice korisc¢eni
kao povratna informacija za donosioce odluka -- ukoliko neki pokazatelji zaostaju, preduzece

se korektivne mjere ili obezbijediti dodatni resursi kako bi se cilj ostvario.

Zakljucak

Stanje crnogorskog sporta zahtijeva hitnu i temeljnu reformu. Deset klju¢nih stubova --
sistemsko finansiranje, strateski fokus, infrastruktura, novi zakonski okvir, sportska kultura,
briga o sportistima, strucni kadrovi, zdravstveno usmjerena fizicka aktivnost, sport osoba s

invaliditetom i unapredenje sistema upravljanja -- moraju biti adresirani paralelno i
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koordinisano. Nijedan od ovih problema nije nov; godinama se o njima govori, ali konkretne
inicijative izostaju.

Sustina je sistemski pristup pitanjima koja su u Crnoj Gori trenutno marginalizovana: dualna
karijera sportista, naucni pristup u sportu, informacioni sistemi, inkluzija osoba s invaliditetom
i koriséenje EU fondova.

STEGA ostaje posvecena tome da sport postane sastavni dio nacionalne razvojne strategije, a
ne marginalizovan sektor prepusten inerciji i politickoj volji. Implementacijom predlozenih
mjera, Crna Gora ce stvoriti uslove da njeni sportisti dostojanstveno predstavljaju zemlju na

medunarodnoj sceni, a gradani prepoznaju sport kao izvor ponosa i zajednickog identiteta.
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X ODBRANA | BEZBJEDNOST

Uvod

Odgovor sistema bezbjednosti i odbrane na sve sporniji i nestabilniji svijet jedan je od
kljucnih prioriteta mnogih vlada i drzava u svijetu. Prijetnje i izazovi sa kojima se u tom pogledu
u stvarnosti suocavaju drustvene zajednice, nameéu potrebu ubrzanog prilagodavanja
bezbjednosnih sistema u namjeri da se nadmasi svaki protivnik. Zbog toga je u savremenom
bezbjednosnom okruzenju, obiljezenom geopolitickim tenzijama, ubrzanim tehnoloskim
promjenama i sve izraZzenijim posljedicama klimatskih promjena, sposobnost drzave da zastiti
gradane, institucije i resurse postaje temelj njenog ukupnog razvoja, stabilnosti i suvereniteta.
Kao Clanica NATO-a i drzava koja strateski tezi punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji, Crna
Gora ima obavezu da kontinuirano unaprjeduje sopstveni sistem bezbjednosti, ali i da aktivno
doprinosi kolektivnoj stabilnosti evropskog prostora. Savremeni koncept bezbjednosti
prevazilazi tradicionalne okvire vojne zastite, i podrazumijeva otpornost drustva na hibridne
prijetnje, organizovani kriminal, korupciju, cyber napade, nezakonite migracije, ekonomske
poremecaje i prirodne i vjestacki izazvane katastrofe.

Polaze¢i od tih okolnosti, STEGA ovom strategijom definiSe dugoroCan okvir za
izgradnju modernog, integrisanog i otpornog sistema bezbjednosti Crne Gore do 2028. godine.
Cilj je stvaranje institucija koje djeluju koordinisano, raspolazu savremenim sposobnostima i
uzivaju visok stepen povjerenja gradana i medunarodnih partnera.

Poseban fokus stavlja se na jaCanje bezbjednosnih struktura, efikasan krizni menadZzment,
bezbjedno upravljanje granicama, razvoj sajber otpornosti, kontraobavjestajnu zastitu i
unaprjedenije civilne spremnosti i otpornosti.

Istovremeno, strategija prepoznaje da su ljudi najvazniji resurs sistema bezbjednosti, dok
demografska stabilnost predstavlja dugorocni preduslov nacionalne otpornosti.

Ova strategija nije samo odgovor na aktuelne izazove, ve¢ okvir za pravovremeno
prepoznavanje buducih rizika, sa jasnom ambicijom da Crna Gora izgradi bezbjednosni sistem
sposoban da djeluje preventivno, reaguje odluéno i doprinosi stabilnosti Sireg evropskog

prostora.
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Vizija (2028)

Crna Gora je pouzdana NATO clanica i kredibilna buduca ¢lanica Evropske unije sa
modernim, profesionalnim i integrisanim bezbjednosno-odbrambenim sistemom. DrZava
posjeduje visok nivo otpornosti na savremene prijetnje, snazne institucije vladavine prava,
stabilnu ekonomsku i energetsku osnovu, te sposobnost efikasnog upravljanja krizama. Pored
rizika koji dolaze iz tih sfera, Strategija ukazuje na sve izrazeniju opasnost od prirodnih i
vjestackih katastrofa koje su jedna od najvecih prijetnji ljudskoj bezbjednosti, kvalitetu Zivota,
materijalnim i kulturnim dobrima, ekonomiji i drustvu u cjelini. Klimatske promjene kroz
porast temperature, promjenu obrazaca padavina, povecanje nivoa mora imaju veliki uticaj
na ucestalost i ozbiljnost ekstremnih vremenskih dogadaja i katastrofa. Crna Gora je jako

izloZena svim tim opasnostima i bezbjednosnim rizicima.

Strateski prioriteti Crne Gore do 2028.

1. Kredibilno saveznistvo i medunarodno pozicioniranje

Dosljedno ispunjavanje obaveza preuzetih ¢lanstvom u kolektivhom sistemu bezbjednosti
i aktivan doprinos oCuvanju medunarodnog mira osnov je strateske orijentacije Crne Gore.
Klju€ni pravci djelovanja:

® Puna uskladenost sa NATO procesom odbrambenog planiranja i ciljevima sposobnosti;

e Aktivno uces¢e u NATO i EU misijama i operacijama;

e Dosljedno uskladivanje sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU;

e Maksimalno korisé¢enje evropskih i saveznickih instrumenata za razvoj sposobnosti.

2. Vladavina prava -- odlu¢na borba protiv organizovanog kriminala i korupcije

Snazan institucionalni odgovor na kriminal i korupciju predstavlja preduslov stabilnosti
drzave, povjerenja gradana i napretka u pregovarackim poglavljima 23 i 24.
Prioritetne mjere:

e Jacanje kapaciteta policije, tuzilastva i sudova za vodenje slozZenih istraga;

* Razvoj finansijskih istraga i efikasno oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine;
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e Unaprjedenje medu-institucionalne saradnje i razmjene podataka;
e Jacanje integriteta u sektoru bezbjednosti uz nultu toleranciju na korupciju;

* Produbljivanje medunarodne saradnje u borbi protiv transnacionalnog kriminala.

3. Ekonomska i energetska otpornost kao temelj suvereniteta

Ekonomska stabilnost i energetska sigurnost predstavljaju osnov stvarne strateske
autonomije drZzave. Crna Gora mora smanjivati strukturne ranjivosti koje proizilaze iz
spoljnotrgovinskog deficita, zavisnosti od uvoza, dominantne oslonjenosti na turizam i
ogranicenih industrijskih kapaciteta.

Energetska otpornost zahtijeva diversifikaciju izvora energije, jacanje regionalne povezanosti
i zaStitu kriticne infrastrukture.
Klju€ni pravci djelovanja:

e Diversifikacija ekonomije i jacanje proizvodnih kapaciteta.

e Razvoj industrija dvojne namjene i tehnoloskih inovacija.

e Stratesko koris¢enje evropskih finansijskih i odbrambeno-industrijskih instrumenata.

e Ubrzan razvoj obnovljivih izvora energije.

e Uspostavljanje robnih rezervi hrane, energenata i strateskih dobara.

e Jacanje institucionalne kontrole nad klju¢nim resursima.

4. Unaprjedenje sposobnosti i kapaciteta snaga bezbjednosti

Unaprjedenje sposobnosti i kapaciteta postize se planskim razvojem ljudskih i materijalnih
resursa, uz posStovanje standarda i prihvaéenih normi. Uslov za modernizaciju snaga
bezbjednosti, u materijalnom pogledu, prvenstveno se zasniva na njihovom opremanju. U
skoro potpunoj odsutnosti nacionalnih industrijskih kapaciteta u tom pogledu, odavno se
namece potreba izbora strateskih partnera i osmisljavanje programa dugorocne saradnje, uz
posStovanje razli¢itosti u opremanju. Modernizacija Vojske Crne Gore mora biti usmjerena
prvenstveno na dostizanje NATO ciljeva sposobnosti, ¢ime se jaca kredibilitet drzave kao
saveznika i unaprjeduje kolektivna odbrana. Razvoj sposobnosti sprovodi se kroz visegodisnji
plan opremanja i modernizacije uskladen sa NATO ciljevima sposobnosti, bezbjednosnim
potrebama drzave i realnim fiskalnim okvirom.
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Prioriteti:

Hitno usvajanje medunarodnih sporazuma sa drzavama koje dijele iste vrijednosti sa
Crnom Gorom, i koje posjeduju industrijske kapacitete za opremanje snaga
bezbjednosti, posebno pripadnika Uprave policije;

Objedinjavanje nabavki na nacionalnom nivou za sve vrste opreme koje imaju
univerzalne vrijednosti i karakteristike;

Dostizanje NATO ciljeva sposobnosti kroz planski razvoj operativnih kapaciteta i punu
interoperabilnost sa saveznickim snagama.

Razvoj nacionalnih sposobnosti zastite vazdusSnog prostora i kriticne infrastrukture
kroz integrisani i interoperabilni pristup sa savezni¢kim snagama u skladu sa
relevantnim NATO odbrambenim planovima.

Nabavka i integracija sistema za odbranu od bespilotnih letjelica (C-UAS), imajudi u
vidu ubrzanu proliferaciju dronova i njihovu sve izraZeniju ulogu u savremenim
sukobima.

Jacanje kapaciteta Vojske i Policije za prevenciju, odvracanje i odgovor na terorizam,
kroz razvoj specijalizovanih jedinica, unaprjedenje obavjestajne podrske, savremenu
opremu, medunarodnu saradnju, i redovne zajednicke vjezbe

Jacanje sposobnosti nadzora i zaStite vazdusnog i pomorskog prostora, mobilnosti,
komunikacija i izvidackih kapaciteta.

Unaprjedenje cyber odbrane i zastite kriti¢ne infrastrukture.

Povezivanje procesa modernizacije sa obukom, logistickom podrSkom i dostizanjem
visokih profesionalnih standarda.

Kombinovanje nacionalnih ulaganja sa EU i NATO fondovima, partnerskim programima

i modelima zajednickih nabavki.

5. Bezbjedne i moderne granice -- priprema za Sengen

Efikasno upravljanje granicama predstavlja klju¢ni element nacionalne i evropske

bezbjednosti.

Klju¢ne mjere:

Modernizacija nadzora granica primjenom savremenih tehnologija;

Razvoj integrisanog upravljanja granicama u skladu sa EU standardima;
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e Postepeno jacanje interoperabilnosti informacionih sistema i operativne saradnje sa
evropskim partnerima, uz dalje unaprjedenje saradnje sa FRONTEX-om, radi dostizanja
operativnih sposobnosti i standarda potrebnih za buduéu integraciju u Sengen prostor;

e Jacanje kapaciteta za borbu protiv ilegalnih migracija i prekograni¢nog kriminala;

e Uskladivanje infrastrukture i procedura sa Sengen pravnom tekovinom.

6. Sajber otpornost i kontraobavjestajna zastita

Otpornost na hibridne prijetnje postaje jedno od centralnih pitanja nacionalne
bezbjednosti.
Prioriteti:

e lIzgradnja snaznog nacionalnog sistema sajber bezbjednosti;

e Zastita kriticne digitalne infrastrukture;

e Edukacija drzavnih organa o kontraobavjestajnoj zastiti i kulturi bezbjednosti;

e Jacanje otpornosti sluzbi na prodor stranog faktora;

e Razvoj kapaciteta za suzbijanje dezinformacija i hibridnih uticaja.

7. Integrisan sistem bezbjednosti i efikasan krizni menadZzment

Drzava mora biti sposobna da reaguje brzo, koordinisano i odlu¢no u svim kriznim
situacijama.
Kljucni pravci:

e Razvoj kriznog menadZmenta u skladu sa NATO standardima;

e Jasna vertikala odlucivanja i jedinstveno komandovanje;

¢ Interoperabilnost institucija i standardizovana razmjena podataka;

¢ Formiranje jedinstvenog Sistema za traganje i spasavanje na nivou drzave;

¢ Koncept ,jedne drzave -- jednog odgovora".
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8. Klimatska bezbjednost i civilna spremnost

Potrebno je definisati bezbjednosnu politiku i pripremiti strateSka dokumenata u oblasti

zaStite od prirodnih i vjestacki izazvanih katastrofa ciji je cilj stvaranje uslova za sveobuhvatno

upravljanje prirodnim i drugim katastrofama.

Za efikasan odgovor na rizike od katastrofa, veoma je vazna medunarodna saradnja, jer kada

se katastrofe dogode ¢esto se pogodene zemlje ne mogu izboriti sa njihovim posljedicama bez

medunarodne pomodi.

Prioritet svake Vlade Crne Gore mora biti bezbjednost i zastita gradana. Ona najéesce

obuhvata pripremu i preduzimanje preventivnih mjera za smanjenje uticaja potencijalnih i

bududih vanrednih situacija ili katastrofa, te pomo¢ stanovnistvu koja mu je potrebna nakon

prirodne ili vjeStacke katastrofe nastale uticajem ljudskog faktora.

U zavisnosti od vrste katastrofe, ta pomo¢ mora oblike, kao Sto su:

operacije traganja i spasavanja u razli¢itim vremenskim, meteoroloskim, geografskim i
drugim uslovima;

otklanjanje posljedica prirodnih katastrofa, u koje se naj¢eS¢e ubrajaju pozari,
zemljotresi, poplave, snijezne padavine velikih razmjera, razliciti oblici kliziSta, olujni
vjetrovi, i sli¢no;

otklanjanje posljedica vjestacki izazivanih katastrofa, u koje se ubrajaju tehnicke i
tehnoloske nesrece, epidemije i pandemije, radijacije i nuklearne nesrece, migracije
stanovnistva nastale kao posljedica velikih nesreca i sukoba, i sli¢cno;

razmjestanje i koordinacija djelovanja specijalizovanih sluzbi i medicinskog osoblja kao
kljuénih za otklanjanje posljedica nesreca i katastrofa;

razmjesStanje i zaStita specijalizovane i medicinske opreme i ljekova, klju¢nih za
otklanjanje posljedica nesreca i katastrofa;

izrada i odrzavanje u funkcionalnom stanju privremenih sklonista za smjestaj
stanovnistva u vanrednim i kriznim situacijama;

i druge mjere Cijom se koordinisanom primjenom osigurava preventivno djelovanje i

efikasno otklanjanje posljedica nesreca i katastrofa.

Odgovor drzave u vanrednim i kriznim situacijama mora se zasnivati na: jasno definisanoj ulozi

drzavnih organa u procesu upravljanja i odlucivanja; mjerljivim elementima procjene i uc¢inka

krize;

primijenjenim  medunarodnim i nacionalnim standardima za podrucja
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odgovora/djelovanja; raspolaganju sa protokolima i moguénostima planiranja i organizovanja
vjezbi za unaprjedenje funkcionalnosti sistema; sposobnosti realizacije meduresorne i
medunarodne koordinacije; odrzivosti strukturalnog, personalnog, materijalnog, finansijskog
i infrastrukturnog koncepta; osposobljenosti i otpornosti stanovnistva; i td.
Pored navedenog, STEGA potencira formiranje jedinstvenog nacionalnog sistema zastite koji
¢e biti sposoban da zastiti vitalne vrijednosti, zastiti kriticne infrastrukturu, ranjive grupe, i
obezbijediti funkcionalnu obnovu nakon katastrofa. Formiranjem ovog Sistema dobiée se
kvalitetnije procjene rizika, strateska i planska dokumenta, te efikasnije raditi na jacanju
tehnickih i administrativnih kapaciteta drzave.
Prioriteti:

e Formiranje jedinstvenog nacionalnog Sistema zastite;

* Modernizacija kapaciteta zastite i spasavanja.

¢ Implementacija planova civilne spremnosti za zemljotrese, poZzare, poplave, ekstremne

zime i ostale vanredne situacije.

e Jacanje civilno-vojne saradnje kroz zajednicke vjezbe i operativne planove.
9. Demografska otpornost kao pitanje nacionalne bezbjednosti

Nepovoljni demografski trendovi mogu dugorocno oslabiti institucionalne kapacitete i
ekonomsku stabilnost drzave.
Klju€ni pravci:

e Podrska politikama koje zadrzavaju mlade i obrazovane ljude.

e Podsticanje povratka struc¢njaka iz dijaspore.

e Sprjecavanje demografskog praznjenja strateski vaznih podrucja.

e Dugorocno planiranje razvoja ljudskih resursa u sektoru bezbjednosti.
10. Ljudi -- klju€na snaga sistema bezbjednosti

Potrebe za radnom snagom se brzo mijenjaju, te se stoga Vlada mora odgovoriti novim
modelom zaposljavanja u sektoru bezbjednosti, i jasnijim okvirom o novim vjeStinama i
odgovorom kakve su to nove sposobnosti potrebne, te kako se postojece mogu brzo
nadograditi. Drzavna administracija mora biti svjesna da mnogi mladi ljudi imaju drugaciji
pogled na to kako ¢e graditi svoje karijere, u poredenju sa prethodnim generacijama. Oni
predvidaju karijere koje su fleksibilne i vide sebe da rade u brojnim razli¢itim profesijama, a
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ne da napreduju unutar jedne organizacije. Zbog toga se mora prihvatiti i kreirati veca
mogucnost za mobilnost karijere izmedu poslova u strukturama bezbjednosti i bilo kog drugog
zaposlenja. Uzimajuéi u obzir da su bezbjednosne strukture u Crnoj Gori jedan od najveéih
poslodavaca, svima mora biti u interesu da zaposleni tokom radnog vijeka, radeéi u ovim
strukturama, moraju ste¢i moderna, tehnicki savremena i najsira znanja.
Prioriteti:

* Modelovati novi nacin zaposljavanja u bezbjednosnim strukturama;

¢ Imati konkurentne zarade i benefiti za deficitarne profile;

e Puna podrska drzave u kreiranju stambenih programa za zaposlene u bezbjednosnim

strukturama;

e Kreiranje jasne karijerne staze;

e Kontinuirano obrazovanje i medunarodne obuke;

e Unaprjedenje uslova penzionisanja;

e Sistematska promocija sluzbe kao drustveno odgovornog poziva.

Zakljucak

Izgradnja snaznog i otpornog sistema odbrane i bezbjednosti predstavlja jedno od klju¢nih
drzavnih pitanja Crne Gore u narednoj deceniji. U vremenu rastuce globalne neizvjesnosti,
sposobnost pravovremenog prepoznavanja rizika i odluénog institucionalnog odgovora bice
presudna za oCuvanje stabilnosti, demokratskog poretka i ukupnog drustvenog razvoja.
Realizacija ove strategije zahtijeva dosljednost, dugoro¢no planiranje i kontinuirana ulaganja
u sposobnosti drZave i njene ljudske resurse. Jednako vazna biée i saradnja sa medunarodnim
partnerima, jer savremeni bezbjednosni izazovi prevazilaze nacionalne granice.

Ja¢anjem vladavine prava, ekonomskom i energetskom stabilnos¢éu, modernizacijom
bezbjednosnih kapaciteta i razvojem ukupne drustvene otpornosti, Crna Gora moze izgraditi
sistem koji ne djeluje samo reaktivno, veé prije svega preventivno.

Pouzdan bezbjednosni sistem jaca medunarodni kredibilitet drZave, uliva povjerenje
gradanima i predstavlja temelj dugorocne stabilnosti i prosperiteta.

Bez bezbjednosti nema odrzivog ekonomskog napretka, vladavine prava niti dugorocnog
povjerenja gradana u institucije. Samo bezbjedna i otporna drZzava moze biti istinski suverena,

slobodna i dugorocno uspjesna.
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Xl INFORMACIONE TEHNOLOGIUJE

Uvod

Strategija digitalne transformacije Crne Gore za period 2026—-2028 nadovezuje se na
strateski okvir uspostavljen u prethodnom planskom periodu i predstavlja njegovu razvojnu i
operativnu nadogradnju. Polazi se od toga da je drZava ve¢ izgradila znacajan dio tehnickih i
institucionalnih pretpostavki, ali da je naredna faza presudna: prelazak sa skupa pojedinacnih
rieSenja na jedinstven, integrisan i strateski upravljan sistem. Privatni sektor se u velikoj mjeri
transformise spontano, pod uticajem trzista, konkurencije, tehnoloskog napretka i inovacija.
Nasuprot tome, digitalizacija javne uprave ne moze biti prepustena spontanosti, jer zahtijeva
planski pristup, stabilnu institucionalnu koordinaciju i sistemsku podrsku drzave. U tom smislu,
strateski prioritet ove strategije je modernizacija i integracija javne uprave, uz izgradnju
povjerenja, standardizaciju, bezbjednost i mjerljive rezultate koji ¢e biti vidljivi gradanima i

privredi tokom perioda 2026-2028.
Pregled postojeceg stanja i kriticki osvrt

Crna Gora ve¢ posjeduje ili je u toku realizacije tehnickih i institucionalnih preduslova
za realizaciju digitalne transformacije kompletnog drustva. Privatni sektor se spontano
transformise kroz trziSne aktivnosti uzrokovane konkurencijom, tehnoloskim razvojem i
inovativnom djelatnoséu. No, digitalizacija drzavne uprave predstavlja klju¢ni prioritet ovog
procesa, jer zahtijeva planski pristup, institucionalnu koordinaciju i sistemsku podrsku drzave.
Telekomunikaciona infrastruktura je uglavnom u posjedu tri velika operatora u stranom
vlasniStvu (Crnogorski Telekom, One i MTel) i veoma je dobro razvijena po pitanju Siroke
teritorijalne dostupnosti i raspoloZivosti najnovijih tehnologija fiksne i mobilne telefonije i
internet servisa.

Kao ilustrativan primjer u okviru digitalne uprave moze se navesti informacioni sistem
Ministarstva unutrasnjih poslova, koji predstavlja dobro organizovan i razvijen sistem sa
racunarskom mrezom cija se ki€ma prostire na cijeloj teritoriji Crne Gore i oslanja na sopstvenu
optic¢ku infrastrukturu. Takav stepen funkcionalne i infrastrukturne samostalnosti u velikoj
mjeri je opravdan prirodom nadleznosti MUP-a, osjetljivos¢u podataka i posebnim zahtjevima

bezbjednosti i kontinuiteta rada. Pri tome je vazno da se i za takve sisteme, tamo gdje je to
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mogucde, zakonito i bez ugrozavanja bezbjednosnih interesa, obezbijedi kontrolisana i strogo
definisana interoperabilnost sa ostatkom digitalnog sistema drzave.

Za potrebe centralizacije drzavne uprave, realizovana su dva drzavna Data centra u
Podgorici i Bijelom Polju, a u cilju daljeg prosirivanja kapaciteta i funkcionalnosti, u planu je
realizacija joS jednog velikog Data centra u Podgorici.

Okosnicu drzavne racunarske mreze na kojoj je baziran veéi dio drzavne uprave, trenutno
predstavljaju resursi komercijalnih telekomunikacionih i kablovskih operatora.

No, imajuci u vidu da su pojedini subjekti u drzavnom vlasnistvu, narocito u oblastima
energetike, infrastrukturnih sistema, vodosnabdijevanja i radiodifuzije, ali i u drugim
oblastima, u okviru redovnih aktivnosti modernizacije infrastrukture razvili i sopstvene
digitalne komunikacione mrezne kapacitete, ti resursi mogu predstavljati kvalitetan osnov za
realizaciju planirane bezbjedne drzavne raCunarske mreze. Kao posebno znacajni primjeri
takvih resursa mogu se navesti opticka infrastruktura kojom raspolazu CGES, CEDIS,
Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore i Regionalni vodovod, kao i radio-komunikacioni resursi
Radio-difuznog centra. Medutim, ukljucivanje ovih kapaciteta ne predstavlja obavezu, veé
jednu od mogucdih opcija, koja se razmatra uporedo sa komercijalnim rjeSenjima na trzistu, uz
uvazavanje principa konkurentnosti, ekonomske opravdanosti i tehni¢ko-bezbjednosnih
kriterijuma.

U razli¢itim segmentima javne uprave uspostavljen je znacdajan broj informacionih
sistema koji podrzavaju svakodnevni rad institucija. Ovi hardverski i softverski resursi
predstavljaju solidnu osnovu za nastavak modernizacije i integracije u jedinstveni digitalni
sistem drzave. Ipak, najveéi problem nije nedostatak pojedinacnih rjesenja, ve¢ njihov
medusobni odnos. Vedina sistema razvijana je zasebno, prema potrebama pojedinacnih
institucija, bez jedinstvene tehnicke arhitekture i centralne koordinacije. Takav pristup doveo
je do fragmentacije — sistemi postoje, ali ¢esto ne ,,komuniciraju” jedni sa drugima na efikasan
i standardizovan nacin. Posljedica su sporiji administrativni postupci, viSestruko trazenje istih
podataka od gradana i privrede, te povecani troskovi odrzavanja.

U praksi to znaci da:
e informacioni sistemi institucija nijesu sistemski povezani,
e gradani i privreda ¢esto dostavljaju iste podatke vise puta razli¢itim organima ili ih

uzimaju od jednog organa da bi ih dostavili drugom
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e registri i baze podataka nemaju potpunu interoperabilnost,

e tehnicki standardi i arhitekture nijesu ujednaceni,

e IT projekti se planiraju i realizuju decentralizovano, bez jedinstvenog nadzora,

zajednicke bezbjednosne politike i strateskog upravljanja,

e postoji nedostatak specijalizovanog strué¢nog kadra, uz ograni¢ene moguénosti

konkurentnog nagradivanja u javnhom sektoru,

e prisutan je kontinuiran odliv stru¢njaka iz drzavnog u privatni sektor, ili u inostranstvo,

e obrazovni sistem joS uvijek nije u potpunosti prilagoden potrebama savremenog

digitalnog drustva.

Poseban izazov predstavlja sajber bezbjednost drzavnih sistema. Tokom avgusta 2022.
godine Crna Gora je bila suo¢ena sa ozbiljnim sajber incidentom koji je doveo do prekida rada
pojedinih digitalnih servisa i zahtijevao dugotrajan oporavak uz medunarodnu podrsku. lako
su nakon toga preduzete tehnicke i organizacione mjere radi unapredenja bezbjednosti,
sistemski pristup zastiti informacionih sistema jos uvijek zahtijeva dodatno jac¢anje, narocito u
pogledu ljudskih kapaciteta, standardizacije procedura i dosljedne primjene medunarodnih
bezbjednosnih standarda.

Drzava je u meduvremenu uspostavila savremeni drzavni Data centar, projektovan u
skladu sa medunarodnim standardima pouzdanosti i bezbjednosti, ¢ime je stvoren vazan
infrastrukturni oslonac za dalji razvoj digitalnih servisa. Takode je u toku izrada studije
izvodljivosti za bezbjednu mrezu drzavnih organa, koja treba da omoguci pouzdano i zasti¢eno
povezivanje institucija i stabilnu razmjenu podataka.

U skladu sa prethodnim, drzava je ve¢ preuzela korake ka realizaciji studije izvodljivosti
bezbjedne racunarske mreze drzavnih institucija, kojom se razmatraju i opcije baziranja
drzavne mreZe na resursima preduzeca koja su u vlasnistvu drzave.

Paralelno sa infrastrukturnim razvojem, u okviru Ministarstva javne uprave formirana je
Direkcija za informacionu bezbjednost — Vladin CIRT. Utvrdeno je da ¢e novoosnovani Vladin
CIRT, u saradnji sa Direkcijom Ministarstva javne uprave za sistemsku i informaciono-
komunikacionu infrastrukturu, obavljati ulogu Vladinog sigurnosnog operativnog centra — G-
SOC, radi jacanja sposobnosti prevencije, detekcije i odgovora na sajber incidente u drzavnim

sistemima. Pored navedenog, u oblasti sajber bezbjednosti postoje i drugi relevantni
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organizacioni i tehnicki mehanizmi, pri ¢emu se ovdje navode samo pojedini klju¢ni elementi
koji predstavljaju osnovu daljeg razvoja bezbjedne digitalne infrastrukture.

Stoga, digitalna transformacija predstavlja istovremeno i razvojni prioritet i vazan segment
procesa pristupanja EU. Osnovni cilj je izgradnja bezbjedne i pouzdane javne uprave koja moze
efikasno razmjenjivati podatke sa gradanima i privredom, kao i nadleznim ustanovama EU, i
pruzati elektronske usluge na nivou propisanom evropskim standardima.

Pri tome je neophodno podatke tretirati kao strateski resurs drzave, uz dosljedno
postovanje principa povjerljivosti, integriteta i kontrolisane dostupnosti, kao i primjenu
relevantnih medunarodnih i evropskih pravila i standarda.

Preuzete aktivnosti na vec zavrsenoj implementaciji Data centara i izgradnji novih, kao i skoroj
realizaciji bezbjedne racunarske mreze drZzavnih institucija, predstavljaju infrastrukturni
temelj digitalne transformacije.

Paralelno sa infrastrukturnim razvojem, sprovodi se proces uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblastima koje se odnose na digitalnu
politiku, zastitu podataka i sajber bezbjednost. Medutim, puna funkcionalnost digitalne drzave
ne zavisi samo od formalnog uskladivanja propisa, ve¢ i od njihove dosljedne primjene u
praksi.

Dakle, Crna Gora raspolaze znacajnim brojem pojedinacnih digitalnih komponenti i
funkcionalnih informacionih rjesenja, ali ona jos uvijek ne Cine jedinstven, integrisan i strateski
upravljan sistem. Klju¢ni zadatak u narednom periodu jeste prelazak sa postojeceg,
fragmentisanog modela na model koordinisane i medusobno povezane digitalne drzave, u
kojoj sistemi rade zajedno, a ne odvojeno, kao i obezbjedivanje i zadrzavanje strucnog kadra
kao apsolutno neophodne podrske digitalnoj transformaciji drzavne uprave. Upravo iz tih
razloga potrebno je definisati jasnu viziju digitalne drzave, koja ¢e objediniti postojece resurse
i nadograditi ih u cilju uspostavljanja jedinstvene arhitekture informacionih sistema i

omoguciti efikasno pruzanje javnih usluga u digitalnom okruzenju.
Vizija Crne Gore kao digitalne drzave

Vizija digitalne transformacije jeste izgradnja moderne i funkcionalne drzave u kojoj
gradani i privreda mogu svoje osnovne administrativne obaveze zavrSavati putem interneta,

bez c¢ekanja na Salterima i bez suvisSne papirologije. Takav sistem podrazumijeva brza i
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jednostavna pravila postupanja, moguénost da korisnik u svakom trenutku vidi status svog
predmeta i razumne, unaprijed poznate rokove za rjeSavanje zahtjeva.
Sustinski cilj je uspostavljanje modela u kojem institucije rade uskladeno i efikasno u pozadini,
dok korisnik dobija uslugu bez administrativnih prepreka.
U praksi, gledano sa strane korisnika (fizickog ili pravnog lica), digitalna drzava treba da
omogudi:
e dainstitucije medusobno razmjenjuju podatke koje gradani dostavljaju samo jednom,
kako bi se izbjeglo visestruko trazenje istih informacija
e da se administrativni postupci automatizuju svuda gdje je to pravno dozvoljeno i
bezbjedno
e da svaki gradanin i privredni subjekt ima pouzdan jedinstveni digitalni identitet za
pristup javnim uslugama, ¢ime se uklanja potreba za razliCitim dokumentima u
razli¢itim institucijama
e da se odluke institucija donose na osnovu tacnih, azurnih i provjerljivih podataka
e da drzava proaktivho pokrece odredene usluge kada korisnik ispuni uslov za njih, uz
blagovremeno obavjestenje i moguénost kontrole od strane korisnika
Vizija podrazumijeva transparentno mjerenje rezultata i javnu vidljivost napretka tokom

perioda 2026—-2028, kako bi povjerenje bilo zasnovano na ¢injenicama i stvarnom ucinku.
Strateski ciljevi i mjere
1. Strateski cilj

strategije za period 2026—-2028 jeste uspostavljanje snainog mehanizma izvrSenja i
odgovornosti koji ¢ée objediniti upravljanje drzavnim digitalnim projektima. Mehanizam
sprovodenja ove strategije zasniva se na centralizovanom upravljanju jedinstvenim skupom
digitalnih projekata, uz prioritetizaciju, upravljanje zavisnostima i resursima, jasno odredene
nosioce u institucijama, jedinstvene standarde planiranja i isporuke, obavezno meduresorno
uskladivanje i redovno javno izvjeStavanje o napretku na osnovu mijerljivih pokazatelja.
Centralni model upravljanja obuhvata jasno vlasnistvo nad projektima u institucijama,
jedinstvene standarde planiranja, isporuke i upravljanja rizicima, kao i obavezno pracdenje
ucinka. Napredak se mjeri kroz jasno definisane pokazatelje, uz redovno javno izvjestavanje,

kako bi se smanjila fragmentacija sistema i obezbijedila stabilnost realizacije.
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2. Strateski cilj

je isporuka prioritetnih usluga koje imaju najveci uticaj na svakodnevni Zivot gradana i
poslovanje privrede, uz zahtjev da te usluge budu od strane sistema u potpunosti realizovane
digitalno, od podnosenja zahtjeva do donosenja rjeSenja. Usluge se dizajniraju tako da korisnik
ne mora poznavati institucionalne nadleznosti, ve¢ da ga sistem vodi kroz postupak, uz jasno
i predvidivo korisni¢ko iskustvo. Svaka prioritetna usluga podrazumijeva elektronsko pladanje
gdje je primjenljivo, elektronsku dostavu i moguénost pracenja statusa predmeta, ¢ime se

administrativni procesi skracuju, a usluge postaju stvarno upotrebljive.

3. Strateski cilj

je izgradnja povjerenja kroz bezbjednost i zastitu privatnosti kao obavezan temelj digitalne
drzave. Strategija uspostavlja pristup u kojem se bezbjednosni zahtjevi, procedure i standardi
ugraduju u rjeSenja od samog pocetka. U periodu 2026—2028 unaprjeduje se sposobnost
drZzave da prevenira incidente, brzo reaguje i upravlja oporavkom, uz jac¢anje institucionalnih
kapaciteta i dosljednu primjenu medunarodnih bezbjednosnih standarda. Bezbjedna mreza
drzavnih organa postaje klju¢ni element pouzdanog povezivanja institucija i stabilne razmjene

podataka, uz koris¢enje drzavnih infrastrukturnih resursa gdje je to izvodljivo i odrzivo.

4. Strateski cilj

je tretiranje podataka kao infrastrukture i strateSkog resursa. Strategija uvodi jasnu
odgovornost za registre i baze podataka, pravila kvaliteta i azurnosti, kao i standardizovanu
razmjenu podataka izmedu institucija. Time se omogucava da gradani i privreda podatke
dostavljaju drzavi samo jednom, dok institucije preuzimaju obavezu da razmjenu podataka
organizuju medu sobom u skladu sa zakonom i postujuéi sve propisane bezbjednosne
standarde. Interoperabilnost se uspostavlja i normira kroz standarde, API-je, metaregistre,

vlasniStvo nad podacima i definisane nivoe usluge (SLA).
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5. Strateski cilj

je reforma javnih nabavki i arhitekture digitalnih rjeSenja, kako bi se sprijecila
dugorocna zavisnost od zatvorenih sistema i pojedinacnih dobavljaca. Strategija uspostavlja
princip otvorenih standarda, modularnosti i prenosivosti podataka, uz obavezu potpune
tehnicke dokumentacije, jasnih Sema podataka i standardizovanih pravila integracije. Koristi
se modularni i komponentni pristup u kreiranju digitalnog sistema gdje se komponente mogu
unaprjedivati i mijenjati bez destabilizacije cijelog sistema. Na taj nacin se smanjuju rizici,

povecava kontrola od strane drzave i obezbjeduje dugoroc¢na odrzivost.

6. Strateski cilj

je integracija lokalnog nivoa u jedinstven sistem digitalne drzave. Tokom perioda
2026-2028 opstine dobijaju standardizovan okvir i zajedni¢ke servisne komponente koje
omogucavaju ujednacen kvalitet usluga bez obzira na mjesto stanovanja, uz integraciju sa
centralnim registrima i drZzavnim platformama. Time se obezbjeduje da digitalna
transformacija bude sa ujednacenim kvalitetom dostupna svim gradanima na teritoriji cijele

drzave.

7. Strateski cilj

je izgradnja i zadrzavanje strucnih ljudskih resursa kroz promjenu pristupa unutar
javne uprave prema njima. U periodu 2026—2028 uvodi se sistemski pristup privlacenju i
zadrzavanju kljuénih IT kadrova kroz jasne karijerne puteve, kontinuirane obuke i razvoj
kompetencija u upravljanju digitalnim servisima, bezbjednosti i radu sa podacima. Paralelno
se jaCa veza sa obrazovnim sistemom kako bi se dugorocno obezbijedila kadrovska baza
potrebna za digitalno drustvo i modernu javnu upravu. Jedan od dopunskih mehanizama je i

privatno-javno partnerstvo za programe obuka, mentorstva i transfera znanja.

8. Strateski cilj

je kontrolisana i odgovorna primjena naprednih informacionih tehnologija u javnoj upravi,
ukljucujudi vjestacku inteligenciju, uz princip ljudskog nadzora nad klju¢nim odlukama i punu
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uskladenost sa vazeé¢im pravnim i bezbjednosnim zahtjevima. U periodu 2026-2028
primjenjuje se hibridni model razvoja i koris¢enja sistema vjeStacke inteligencije, koji
kombinuje prednosti savremenih komercijalnih rjeSenja sa razvojem i implementacijom
domacdih rjeSenja u oblastima od strateskog znacaja. Komercijalna rjesenja koriste se
prvenstveno za opSte i neosjetljive funkcije, tamo gdje ne postoji bezbjednosni, pravni ili
suverenitetski rizik, dok se nacionalni sistemi razvijaju ili implementiraju u oblastima od
posebnog javnog interesa ili bezbjednosnog znacaja. Obrada osjetljivih i povjerljivih podataka
organizuje se iskljucivo u infrastrukturi pod institucionalnom kontrolom drzave, pri ¢emu se
upravljanje tim podacima posmatra kao pitanje nacionalne bezbjednosti i digitalnog

suvereniteta.

Zakljucak

Strategija digitalne transformacije Crne Gore za period 2026—-2028 predstavlja nastavak ranije
postavljenih razvojnih opredjeljenja, a takode predstavlja stratesku i razvojnu obavezu drzave
Crne Gore u procesu modernizacije javne uprave i uskladivanja sa evropskim pravnim i
tehnickim okvirom. Ujedno podize funkcionalnosti sistema na nivo koji je gradanima i privredi
vidljiv i upotrebljiv, a drzavi finansijski racionalan i odrziv.

Kao mali i otvoreni sistem, Crna Gora treba finalizovati izgradnju digitalne drzave oslanjajudi
se na medunarodne standarde i provjerena rjesenja, uz izbjegavanje tehnoloske zavisnosti i
fragmentacije sistema. Kao finansijska osnova za realizaciju takode se moraju koristiti sredstva
iz pristupnih fondova EU.

Prioritet je uspostavljanje jedinstvene digitalne arhitekture, pouzdane razmjene podataka i
visokog nivoa sajber bezbjednosti, uz jasno definisanu odgovornost institucija za kvalitet i
zakonitost obrade podataka. Dugorocna odrzivost reforme zahtijeva stabilno finansiranje,
razvoj strucnih kapaciteta i dosljednu primjenu standarda u svim fazama projektovanija,
implementacije i upravljanja nacionalnim digitalnim ekosistemom.

Digitalna transformacija mora biti u potpunosti kompatibilna sa evropskim digitalnim
prostorom, radi Sto lakse integracije Crne Gore u njega. Takode mora ukljucivati i ciljeve
odrZivog razvoja iz Agende 2030, te predstavljati podrsku ekonomskom rastu i drustvenoj
inkluziji. Istovremeno, drzava mora nastaviti da planski razvija digitalnu i mreznu

infrastrukturu sposobnu da odgovori na ubrzani tehnoloski napredak, ukljuéujudi rast Internet
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of Things (loT) sistema, autonomnih tehnologija i drugih naprednih digitalnih rjeSenja, uz
ocCuvanje pouzdanosti, efikasnosti, a prije svega - bezbjednosti sistema.

Sprovodenje ove strategije predstavlja obavezu svih organa javnog sektora. Dosljedna
primjena utvrdenih principa, standarda i kontrolnih mehanizama bi¢e klju¢ni preduslov
stabilnog, sigurnog i dugoro¢no odrzivog funkcionisanja digitalne drzave, kao i njenog punog

ukljucivanja u evropski digitalni prostor.

WWwWw.novastega.me strategija@novastega.me
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