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PrivrZeni vrijednostima Ustava Crne Gore: slobodi, miru, toleranciji, poStovanju ljudskih prava i
sloboda, multikulturalnosti, demokratiji i vladavini prava,

Posveceni vrijednostima proklamovanim u Ugovoru o Evropskoj uniji,
Opredijeljeni da se izborimo za svoje mjesto u drustvu evropskih naroda,
Zahvalni za Zrtve predaka i odgovorni za dostojanstven Zivot potomaka,
Svjesni sloZzenosti vremena u kojem se nalazi nasa drzava i drustvo,

U namjeri da okupimo drustvene snage za bolju buduénost,

S ciljem uspostavljanja nove drzavotvorne i drustvene paradigme,

Mi, slobodni/e gradani/ke Crne Gore,

potpisujemo

DEKLARACIJU
o izradi

Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru — STEGA

Deklaracija o izradi Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru - STEGA, predstavlja javnu
inicijativu slobodnih pojedinaca, okupljenih oko zajednickog imenitelja — borbe za bolju i
pravedniju Crnu Goru.

Proces izrade STEGA-e trajace dvije godine, do 2026. godine, kada ¢e biti usvojena dugorocna
Strategija evropske i gradanske Crne Gore, u svim oblastima, od prava i ekonomije, zdravstva i
socijalne politike, do kulture i politike identiteta, s ciliem da se ostvari “Agenda 2028” —
punopravno ¢lanstvo Crne Gore u EU.

STEGA, u svom nazivu, simbolicki povezuje najslavnije datume crnogorske proslosti sa
buduénos$éu Crne Gore, s naglaskom na Stegi iz vremena Petra |, kao aktu ujedinjavanja, nasuprot
tendencijama razjedinjavanja crnogorskog drustva i razgradnje crnogorske drzave.

Proces izrade STEGA-e je otvoren za pojedince i druStvene subjekte koji dijele slijedeéa nacela i
vrijednosti:



JEDINA CRNA GORA

STEGA je zasnovana na aksiomu - Crna Gora kao jedinstvena, nedjeljiva i nasa jedina drzava.
Zalazemo se i podrzavamo njegovanje veza sa drugim drZzavama i narodima, posebno onim
najblizima — nasim susjedima.

Mi smo svoj centar — nicija periferija.

EVROPSKA CRNA GORA

STEGA je izraz teznje da Crna Gora postane prva sljedeca clanica Evropske unije 2028. godine.
TeZimo evropskom drustvu, Cija su temeljna obiljezja pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda i solidarnost. Zelimo da njegujemo antifaizam i €uvamo Zivotnu sredinu. Nastoja¢emo da
doprinesemo osnovnom cilju Evropske unije - unaprijedenju mira, afirmaciji njenih vrijednosti za
dobrobit sadasnje i bududih generacija.

Da budemo gradani, a ne stranci u EU.

GRADANSKA CRNA GORA

STEGA je zasnovana na ustavnhom patriotizmu, Sto je drugo ime za gradanski karakter drzave, a
protiv etnofederalizacije drzave, getoizacije i asimilacije.

STEGA je dokument za razvoj inkluzivnog i drzavotvornog crnogorskog drustva, koje je Siroko za
sve, bez obzira na nacionalnu, etnicku, vjersku i drugu pripadnost.

STEGA se suprotstavlja svim velikodrZzavnim i velikonacionalnim konceptima koji te posebnosti
zloupotrebljavaju na Stetu Crne Gore.

Svi za Crnu Goru, Crna Gora za sve.



UNUTRASNJI DIJALOG

STEGA ¢e biti rezultat zajednickog rada, u kome ce vrijednosti i javni interes biti glavno mjerilo
rezultata. To se moZze postiéi samo iskrenim, unutrasnjim drustvenim dijalogom, uz postovanje
¢injenica i bez uticaja izvan Crne Gore.

Na sva otvorena pitanja odgovori su u Crnoj Gori.

U cilju inkluzivnosti i otvorenosti procesa pozivamo gradane i drusStvene subjekte da daju
komentare, sugestije i prijedloge na Nacrt strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru
redakcionim odborima za izradu STEGA-e i time doprinesu kvalitetu ovog dokumenta vaznog za
izgradnju bolje i pravednije Crne Gore u 21. vijeku.
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Nacela
za izradu Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru
“STEGA“

Put ka drustvu evropskih vrijednosti, standarda, funkcionalnih institucija,
odrzZivog razvoja, ekonomije, antifasizma, pravde i solidarnosti

Crna Gora je kao rijeka ponornica! U svojoj burnoj i dugoj istoriji, nekoliko
puta je kao drZava nestajala sa istorijske scene i ponovo se vracala. Sada se
obesmisljavnja kao suverena i nezavisna drzava, kroz aktuelne procese atrofije
institucija, uvezenim (klero)nacionalizmom i etnofederalizacijom.

Nakon drzavnog referenduma 2006. godine, uspostavljena vlast nije
iskoristila istorijsku priliku da sa punim kapacitetom krene putem izgradnje
fukcionalnih institucija, ekonomije, prosperiteta i stabilnosti. Umjesto toga drzavne
insitucije, Univerzitet, Akademija i ukupno drustvo su slabljeni, a njihova drustvena
funkcija obesmisljavana, kako bi se lakSe prigrabili ostaci drustvene (drzavne)
imovine i vrijednog prostora. lza tog ,procesa je“ stajala je nova, izdvojena,
privilegovana ,elita” koja je prosperirala na racun opstih interesa i stabilnosti same
DrZzave. Postignuti su i vazni uspjesi: izbjegnut je rat u Crnoj Gori, uveden je euro
kao nacionalna valuta, obnovljena je nezavisnost i ostvareno ¢lanstvo u NATO-u.
Ali, pokazalo se, da drzava bez sustine: snaznog demokratskog drustva i
funkcionalnih institucija, teSko moZze da obezbjedi stabilnost, prosperitet i drzanu
vitalnost.

Konsanto prisutni velikodrzavni projekati, okrenuti ka nestajanju crnogorske
drzave i njeno ,utapanje” u politiku hegemonizma, koriste svaku slabost sistema da
razaraju smisao postojanja crnogorkse drzave. Ovog puta , proces” je osmisljen da
se izvede ,iznutra“, kroz same institucije crnogorskog sistema, koje su prvo
devastirane, a zatim i ,,osvojene”.
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Procesu ,zauzimanja institucija“ prethodila je aktivhost na preuzimanju
kontrole nad medijima i bezbjednosnim sluzbama i slabljenu ekonomske snage
Crne Gore, kao i prisvajanjem kulturne bastine i istorije Crnogorskog naroda.

Kao rezultat osmisljenog procesa ,atrofiranja crnogorske drzave i drustva“
politicke grupacije, koje su ranije na drzavnom referendumu osporavale moguénost
da se Crna Gora konsituise kao drZzava u punom kapacitetu, oslonjene na finansijsku
i medijsku podrsku iz regiona, smijenile su, formalno prozapadnu vlast, koja je
nakon dugog perioda vladanja, bez unutrasnjih mo¢i da se suprostavi korupciji i
kriminalu, mirno predala vlast i presla u opoziciju.

Umjesto da sprovede reforme i pozitivhe promjene, nova vlast je uz latentu
nestabilnost i konfuziju u vladanju, uspostavila , pravo na vladavinu“ umjesto
vladavine prava i umjesto promjena sprovela (partijske) ,,zamjene“. Populizam je
postao dominantna ,, matrica“ na koju se nadgradio uvezeni nacionalizam, koji su
strategijom tzv. ,,mekog puta“, nastavili sa obesmisljavanjem institucija, izazivajuci
nesigurnosti i nestabilnosti, sa ciliem daljeg urusavanja institucija i crnogorske
drzave, stvarajudi nefunkcionalnu drzavu i nepouzdanog NATO partnera.

Ugrozavajuéi nacionalnu bezbjednost i suverenitet, rusen je princip
,,neprobojnosti drzave”, koncept savremenog suvereniteta i medunarodnog
poretka, na nacin da vlada druge drZzave direkto se mjesajuci u izborni proces, vrsi
uticaj na izbor i postavljenje kadrova, kontroliSe i utice na vrsenje funkcija Vlade i
njenih organa. Cilj strategije ,,mekog puta asimilacije”, je da, takva, nefunkcionalna
i slaba Crna Gora, potpuno izgubi suverenitet i u geopolitickoj kombinatorici,
postane regionalna ,,moneta za potkusurivanje”, te kompezacija za ,izgubljene
teritorije” i neostvarene ,aspiracije” u ranijim vojnim (ratnim) operacijama.

Atrofirana iznutra i agresivho napadnuta od hegemonista, nacionalista i
populista Crna Gora nema kapaciteta da se izgraduje kao gradansko, evropsko i
prosperitetno drustvo. Zato je sada viSe nego potrebno, da se demokratskim
putem, izborimo ne samo za prosperitetnu i gradansku Crnu Goru veé i za
samostalno vodenje drzave, vracanja institucija u njihov puni kapacitet, za dobro
drzave i gradana Crne Gore!
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Zato, kao zajednica slobodnih pojedinaca udruzenih oko ideje ,,STEGA-e“,
pozivamo sve koji Zele da Crna Gora bude nasa zajednicka evropska kuca, da se
ukljuce u ovaj dugorocni Projekat. Svi dosadasnii buduciautoritrebaju da potisnu
svoj ego, bez obzira na kvalitet ili kvantitet doprinosa, kako bismo izgradili drustvo
po evropskim standardima i vrijednostima, oslonjeni na crnogorsku istoriju,
tradiciju, specificnosti i interese sadasnjih i buducih generacija. U Crnoj Gori
postoji mnogo sposobnih pojedinaca i grupa koji, sa manje ili viSe uspjeha, vec
javno djeluju. Ali je ocigledna nedovoljna objedinjenost, povezanost i saradnja
oko istog cilja, formiranja cjelovitog projekta, omogucava da desni klerikalizam,
ekonomski populizam i uvezeni nacionalizam nadvaldadju grdansku i evropsku
drustvenu supstancu.

* Projekat (Nova) Stega nije nacionalni program, veé je drzavna strategija i
prog ram reformi, svih njenih gradana, a suprostavljen je svakom
velikonacionalnom, klerikalnom, Ssovinistickom, nedemokratskom i
antievropskom projektu. To, naravno, ne znaci da se Crnogorci odricu ili da
nekome prepustaju svoju istoriju, istorijske li€nosti, materijalne i
nematerijalne kulturne i civilizacijske vrijednosti, niti svoje gradane, bez
obzira na nacionalnost, vjeru ili neku drugu odrednicu, koji su pod stalnim
napadima i pokusajima svojatanja i instrumentalizacije.

» Stega je gradanski - drzavni projekat, s posebnim naglaskom na
garantovanje prava i statusa za manje brojne narode, u skladu sa najboljim
evropskim standardima i praksom. Namjera je, da kroz inkluzivni nacin
izrade ove strategije, pruzi moguénost da svi zaiteresovani mogu da
ucestvuju, kako bi zajedno dali najveci doprinos njenoj izradi, tako da je
drusStvena zajednica osjeéa svojom i da na kraju postane opste
nematerijalno dobro svih nas! Koncept pisanja dokumenta je zamisljen da
bude jednostavan, sazZet i razumljiv, sa namjerom da bude dostupan svima.
Strategija se zasniva na novoj paradigmi i jednom pitanju: Da li vam je Crna
Gora jedina drzava. Oni Ciji je odgovor DA, nosioci su ove Strategije. |1z ove
paradigme proizilaze sljede¢a NACELA STRATEGIJE:
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Nacelo jedinstvenosti Crne Gore Crna Gora je jedinstvena, nedjeljiva i
nasa jedina drzava. Legitimno je i nuzno njegovanje razlicitih prijeteljskih
i drugih veza sa drugim drzavama i narodima, posebno onim najblizima:
Republikom Srbijom, Bosnom i Hercegovinom, Republikom Hrvatskom,
republikama Albanijom i Kosovom, ali ove drZzave, s druge strane, ne mogu
biti alternativa nasoj drzavi Crnoj Gori.

Crnogorstvo kao inkluzivni drzavni i evropski princip Takvo drzavno i
evropsko Crnogorstvo je Siroko za sve kojima je Crna Gora jedina drzava.
Crnogorstvo nije antisrpstvo, naprotiv, poStuje i razumije ,izvorno
srpstvo” jednog dijela Crnogoraca. Ogromna je razlika izmedu srpskog
osjecaja i ideniteta i ,velikosrblja“ zadojenog ideoloskim cetnisStvom,
baziranog na neizivljenoj imperijalistickoj ideologiji XIX vijeka. Ova
ideologija, zasnovana na mitovima, istorijskim falsifikatima, projektima i
krvavim vojno-politickim agresijama, i Zeljom za unistenjem crnogorske
drzave, ima za cilj prisvajanje crnogorske teritorije, resursa, 300 km
morske obale, ali i 500 godina drzavne, nacionalne i politicke istorije Crne
Gore koje su oblikovale zajednicki crnogorski identitet i drzavu Crnu Goru.
Na takvo velikosrpstvo, i na sve druge veliko nacionalne planove, ova
strategija odgovara gradanskim konceptom drzave i inkluzivnim drzavnim
i evropskim Crnogorstvom.

Nacelo dijaloga Na sva otvorena identitetska i druga pitanja u Crnoj Gori
odgovori se moraju traziti i na¢i u samoj Crnoj Gori. To se moze postiéi
samo iskrenim, otvorenim i demokratskim unutrasnjim drustvenim
dijalogom, uz postovanje Cinjenica i agrumenata.

Nacelo policentricnosti akcije Nosioci ove strategije treba da budu
»arhipelag” pojedinaca, grupa, pokreta i drugih drustvenih subjekata, koji
¢e djelovati, autonomno, ali imajuci i zajednicke pravce djelovanja i
zajednicki cilj. Inicijativa, kreativnost i angazovanje drustva je uvijek na
pojedincima i drustvenim grupama. Za svaku od policentri¢nih aktivnosti
postojace tim, tim lider i saradnici, koji imaju konkretne zadatke i

aktivnosti.
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Policentricno djelovanje ¢ée se tematski diversifikovati: obrazovanje,
ekonomija, upravljanje prostorom i resursima, zdravstvo, borba za
o€uvanje Zivotne sredine, oCuvanje tekovina suverene, medunarodno
priznate drzave Crne Gore, aktivnosti koji obezbjeduju socijalnu pravdu,
solidarnost i inkluzivnost...

Nacelo diskontinuiteta Nepovjerenje, razjedinjenost i partijsko
svrstavanje uzelo je tolikog maha da svaka inicijativa, akcija, a posebno
,,neka” strategija, mora da prode brojne filtere. Ocjena tridesetogodisnje
vlasti je gotovo crno-bijela. Ne pravi se sustinska razlika da je do 1997.
godine vlast u Crnoj Gori bila pod kontrolom Beograda. Dio jedinstvene
vladajuée strukture otrgao se kontroli i na programu i energiji
suverenista i reformista izvojevao je nezavisnost 2006. godine,
Grupacija pod kontrolom Beograda iskoristila je sve propuste i slabosti
postreferendumske vlastii 2020 osvojila vlast u Crnoj Gori. Nedvosmislen
otklon i kritika svega loSeg vezanog za vladavinu vlasti (2006-2020) su
,moralna ulaznica” u danasnju politicku zbilju. Evidentno je da se po treci
put u posljednjih 100 godina, ponavlja ,rusenje vlasti“ organizovano iz
Beograda, sa namjerom da se preuzme Crna Gora. Pritom ,nova elita“
osporava temeljne odrednice drzave, a zadrzZala je sve stare loSe prakse,
partitokratiju, partijsko zaposljavanje, zaduzivanje, loSe upravljanje
drzavnim resursima itd. Zato ova strategija promovise nacelo
diskontinuiteta! Raskid sa prosloséu, loSim praksama, ali i
objedinjavanje progresivnih snaga i usmjeravanje drustvene energija
ka buduénosti.

Nacelo koherentnosti U funkciji i duhu cilja, nove drzavne, politicke,
ekonomske i socijalne paradigme i pomenutih nacela ove strategije, sve
aktivnosti trebaju biti uvezane, koordinisane i vodene ka jedinstvenom
cilju — izgradnja bolje i pravednije, ekonomski razvijenije evropske i
gradanske Crne Gore - punopravne ¢lanice Evropske Unije.
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Deklaracijom, kojom je najavljena izrada Stege, odreden je rok da ona bude
uradena do dvadesetogodisnjice obnove crnogorske nezavisnosti 2026. god., ali
do tada treba Zivjeti i raditi STEGA-u, da ne bi ostala samo jos jedna ideja ili samo
,,slovo na papiru”“. Na nama je da uradimo najbolje Sto moZemo, a rezultate ¢emo
predstaviti javnosti kao opste - javno dobro.

,Nada nije prognoza ili predvidanje. Ona je orijentacija duha, orijentacija srca. Nada je
sposobnost da ustrajemo u necemu jer je dobro, ne samo zato Sto ima Sanse za uspjeh ...

To nije mjerenje da li ¢e nesto na kraju ispasti dobro, veé sigurnost da to ima smisla, bez
obzira kako ¢e na kraju ispasti”

Vachval Havel
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PROGRAMSKE OSNOVE
za izradu Strategije za evropsku i gradansku Crnu Goru

Osnovni pravci djelovanja STEGA-e:

Zaustaviti urusavanje pravne drzave !

Borba protiv destruktivnog vodenja ekonomije uz velika zaduzZivanja, koje ima za cilj da
se obesmisli postojanje Crne Gore kao samoodrzivog sistema i dovede do bankrota, prodaje
teritorije odnosno postavljanja patrona i prepustanja upravljanja drugoj drzavi.

Ojacati strateSke drzavne pozicije, funkcije i vlasnistvo: energetika, luke, javna
preduzecéa i ne prodavati aerodrume, vojne objekte i druge nekretnine i drzavne resurse koji
imaju strateski znacaj.

Ocuvati tekovine antifasima kao civilizacijske i integrativne tekovine Crne Gore sa svim
savremenim zahtjevima.

UvoD

Crna Gora je kao rijeka ponornica! U svojoj burnoj istoriji, nekoliko puta je nestajala sa
istorijske scene i vracala se. Sada joj ponovo prijeti nestajanje. Poslije referenduma 2006. godine
umjesto da, kao suverena drZava, krene ubrzano ka Evropskoj uniji, putem institucionalnog
razvoja, utonula je u partitokratiju, institucionalnu apatiju, korupciju i kriminal. Poslije smjene
tridesetogodisnje uglavnom jednopartijske vlasti i preuzimanja vlasti od partija i politicara koje
je instalirala SPC, promjene su, umjesto na bolje, otisle u kontra smjeru. Kako institucije nijesu
radile svoj posao, a ,,srpski svet” je sa,,kadrovima po dubini i sa osvojenom vlas¢u agresivno
sprovodio svoju ,strategiju”, ispostavilo se da Crna Gora ima dvije ozbiljne prepreke da se
konstituise kao uredena gradanska drzava:

Mi sami sebi (ocekujuci da neko drugi radi za nas) - oCuvanje i prosperitet Crne Gore od
svih nas zahtijeva odbacivanje svijesti koja o¢ekuje da ,,neko drugi zavrsi posao®. Sada je ponovo
vrijeme, da damo doprinos za prosperitetnu i gradansku Crnu Goru. Svi koji zele da Crna Gora
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bude zajednicka kuca i imaju Sto da kazu, pozivaju se da se uklju€e u ovaj Projekat. Potencijalni
autori moraju potisnuti svoj ego, bez obzira na kvalitet ili kvantitet doprinosa. Rezultat mora biti
zajednicki i bice djelo svih koji ga budu osmislili, prihvatili i sprovodili do cilja. Zajednicki cilj mora
biti Crna Gora u Evropskoj uniji i evropski standardi u Crnoj Gori, oslonjeni na nasu istoriju,
tradiciju, specificnosti i interese.

Ova skica za strategiju, radnog naziva, ,STEGA” bi¢e javno publikovana, stoga je i sam
koncept pisanja dokumenta jednostavan, sazet i razumljiv, sa namjerom da bude dostupan
svima.

Prvo se mora podi od prikaza i objasnjenja razloga (uzroka) trenutnog stanja, zatim od
odredivanja ciljeva kojima teZimo, programa i nosioca aktivnosti. gradanske drzave Crne Gore
integrisane u EU.

GRADANSKA KOHEZIJA - OSNOV ZA EVROPSKO DRUSTVO

Dugacka je lista crnogorskih podjela. Nepovjerenje, razjedinjenost i svrstavanje uzela je
tolikog maha da svaka inicijativa, akcija, a posebno ,,neka” strategija, mora da prode filtere:
nacionalne, vjerske, partijske, pa i po odnosu prema bivSoj vlasti. Ocjena tridesetogodisnje
vlasti je gotovo crno-bijela. Za jedan dio gradana: bilo kakva apologetika bi izazvala podozrenje i
neprihvatanje ove strategije. Nedvosmislen otklon i kritika svega loSeg vezanog za dugu vladavinu
bivSe vlasti su ,moralna ulaznica” projekta u danasnju politicku zbilju. Bez toga, za njih, ova
strategija ¢e biti doZivljena samo kao jo$ jedan pokusaj odbrane vrha bivSe vlasti. Za drugi dio
gradana: po treci put u posljednjih 100 godina, ponavlja se ruSenje vlasti organizovano iz
Beograda, sa namjerom da se posrbi Crna Gora. Ovi gradani ¢ak i ne osporavaju: sve sto je bilo
loSe, nezakonito, itd. kod bivse vlasti. Isticu, da nije bilo rata u Crnoj Gori, da je steCena
nezavisnost i ¢lanstvo u NATO. O ovom periodu istorija ¢e dati svoj sud. Biraci ¢e na izborima
pokazati svoj politicki odnos. Za konkretne nezakonitosti institucije neka urade svoj posao. Ali
promjena vlasti je bila prije skoro Cetiri godine. Novi su zadrzali stare loSe prakse, a rezultata
joSnema.

Zato Ce ova strategija postupati po principu diskontinuiteta. Raskid sa prosloscu,
objedinjavanje progresivnih snaga i usmjeravanje ka buduénosti.

Ranije strategije, projekti i programi razvoja pisani na ovu temu od vrlo struénih autora,
sa vizijama i rjeSenjima koja su bila dobra, uglavhom su zavrsavali u bibliotekama i ladicama, jer
ih ni vlast ni neke druge snage nijesu imale namjeru sprovesti. Cak ni strategije poput pametne
specijalizacije S3, nijesu zazivjele zato Sto ne postoji dugorocCna strategija razvoja Crne Gore.
Inkluzivni nacin izrade ove strategije, odnosno da svi zaiteresovani mogu dati doprinos,
omogucava da se da Siri doprinos njenoj izradi i da se od Sire druStvene zajednice osjec¢a svojom!
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Stoga, sve $to je napisano u daljem tekstu je polaziSte - osnova za dalju nadgradnju i poziv za
ucesée i doprinos unaprjedenju ovog dokumenta.
Naravno, s pravom se moZe postaviti pitanje: Ima li sve ovo, uopste, smisla? Postoji

Ustav i zakoni. Postoji podjela vlasti, drZzavne institucije i zakonom propisano djelovanje, partije
i njihovi programi, politicari i izborna obecanja. Ali, Cinjenica je da pravna drzava ne funkcionise,
institucije su slabe i Cesto se zloupotrebljavaju, partije i politiCari imaju druge prioritete i
interese. U Crnoj Gori postoji mnogo pojedinaca i grupa koji, sa manje ili vise uspjeha, vec
djeluju. Ali nedostaje cjelovit projekat: kako da politicari, nosioci javnih ovlaséenja, drzavni
sluzbenici i gradani, urade svoj dio posla za prosperitet Crne Gore i njenih sadasnjih i buducih
gradana.

Ima li drugog i boljeg nacina nego ponuditi jedan ovakav dokument? Mi ga ne vidimo i na
nama je da ga uradimo najbolje sto mozemo i ponudimo svima kao opste — javno dobro.

STO NAM SE, DESILO ?

Nakon Referenduma 2006 godine, vlast koja je bila na pobjednickoj strani nije krenula
putem koji bi donio prosperitet, stabilnost i institucionalni razvoj cijeloj zajednici, nego ka
partitokratiji. To je, izmedu ostalog, stvorilo atmosferu za deSavanja tokom 2020. godine. Radi se
0 ugroZavanju nacionalnog suvereniteta i ugrozavanja principa ,,neprobojnosti drzave” koji je
kamen-temeljac koncepta suvereniteta i savremenog medunarodnog poretka, a koji omoguéava
svakoj drzavi da na svojoj teritoriji razvija svoje nacionalno pravo — ,zakon zemlje“. U danasnjim
uslovima, ugrozava se model neprobojnosti drzave na nacin, da vlada druge drzave, preko svojih
organa, uti¢e na obavljanje funkcija vlade suverene drzave. Cilj je da, tako slaba Crna Gora, u
geopolitickoj kombinatorici, postane regionalna ,,moneta za potkusurivanje®.

SPOLINO POLITICKI KONTEKST

Regionalni i crnogorski problem je u tome Sto medunarodna zajednica, u znacajnoj mjeri
povladuje Srbiji. Politika koja od nje hoce stvoriti klju¢nu zemlju regiona narusava demokratske
procese u svim zemljama i ne doprinosi evroatlantskoj perspektivi Zapadnog Balkana. Ovakva
politika ne bi bila problem da ona nije presudno promijenila dinamiku i odnos snaga u Crnoj Gori
koji je dao dugorocnu prevagu srpskom nacionalizmu.

Narativi crkvenih velikodostojnika o Crnoj Gori - maloj Ukrajini i ujedinjenje ili ukrajinizacija,
da SPC ima viSe popova nego Crna Gora vojnika, kao i izjave predsjednika RS, govore da su
planovi destrukcije nezavisne prozapadno orjentisane Crne Gore vec¢ napravljeni.

Srbija nastavlja da podriva demokratske procese u svim zemljama regiona i politika
»Srpskog sveta” u sustini godi imperijalnim interesima Srbije i geostrateSkom uklinjavanju Rusije.
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Jedina ispravna politika Zapada je tretiranje svake zemlje (na putu integracija) u skladu sa njenim
zaslugama, postujudi osobenost i istoriju svake zemlje pojedinaéno. Pogresna politika saveznika
u Crnoj Gori je ugrozila osnove na kojima stoji Crna Gora: odvojenost crkve od drzave, gradanski
koncept drustva, ravnopravnost naroda i gradana.

Neki zbog diplomatskog neiskustva, drugi sa namjerom, ali se biljezi trend narusavanja
odnosa sa susjedima. Ne smiju se naruSavati decenijama poboljSavani i dobri odnosi sa susjedima,
poput odnosa sa Zagrebom i Sarajevom, ¢ime se ozbiljno suzava prepoznatljiva i dobrosusjedska
politika Crne Gore prema svima u regiji.

Ukratko, prozapadna orjentacija Crne Gore je temljno ugrozena. Sadasnja deklarativna
posvecenost Crne Gore NATO ¢e se dovesti u pitanje kada se ostvare najavljene promjene u
obrazovanju i kulturi, te nastavi dalja penetracija srpskog i ruskog uticaja.

STANJE U DRZAVI

1. Moralni aspekt - mi smo krivi - MI SMO RJESENJE

Referendumski pobjednici su se vrlo brzo ,,selektovali” u dvije grupe - neko je na lovorikama
pobjede uZivao u privilegijama, a drugi su se uglavnom bavili svojim Zivotima, boreéi se za
egzistenciju, uvidajuéi da vlast i njene institucije ne rade ono zbog Cega su izabrane i za Sta primaju
platu. Taj neshvatljvi odnos prema drzavi je prije svega moralni problem crnogorskog drustva.

Novi sistem vrijednosti poceli su da uspostavljaju ,,heroji tranzicije”, cesto nalogodavci i
povratnici sa ratista, Sverceri, ,,bezbjednosno interesantna lica“, kao i SPC. Krajnje sebi¢ni,
pojedinacni interes isprijecio se ispred kolektivnog - opsteg. To ce biti dominantna karakteristika
novog sistema vrijednosti!

Odnos prema kulturno-istorijskom nasljedu tj. proslosti - izvoru identiteta, i prirodi kao
resursu buduénosti, je gotovo tragi¢an pokazatelj nase civilizovanosti i moralnosti. Ali, sebi¢nost
i nebriga nije ispoljavana samo prema proslosti, drugima i drzavi, ve¢ i prema najblizima. Prodaja
nekretnina, ne ono $to je zaradila generacija koja prodaje, nego nasljeda (dedovine), znaci prekid
porodi¢ne tradicije i porijekla. Moralno neprihvatljiva nadobudnost jedne generacije, da buduée
generacije liSi dedovine, koja nosi i opasnost od gubitka teritorije, nije brinula nikoga, posebno
ne vlast. Znacajan dio teritorije je prodat strancima. Zemlja sa malom teritorijom i populacijom,
mora ocCekivati i negativne posljedice tog ponasanja i odnosa vlasti prema zajednickoj bastini i
vrijednostima.

Prihvatanje izbjeglica iz Hrvatske i Bosne, kao i preko 100.000 izbjeglica sa Kosova, svijetli je
primjer ljudskosti Crne Gore,

Kao antipod ,novom sistemu vrijednosti“, izrodio se drugi zasnovan na antiratnim i
patriotskim vrijednostima sa modernom vizijom buduénosti. Uspostavljali su ga: PEN, Monitor,

LSCG, SDP i usplamtjela mladost Crne Gore koja je pjevala: ,Sa Lovc¢ena vila klice oprosti nam
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Dubrovnice!”. Na toj energiji i modernoj ideji suverene Crne Gore kasnije je i ostvarena pobjeda
na Referendumu.
2. Pravni aspekt

Najznacajniji domet Ustava iz 2007. sadrzan je u Cinjenici da je njime utemeljen
institucionalni okvir drzave, te definisan oblik i okvir politickog sistema. Pojedini nedostaci u
prvobitnom tekstu otklonjeni su ustavnim promjenama iz jula 2013. (16 usvojenih amandmana)
i ovaj ustavni tekst u doglednom vremenu ne bi trebalo da ima znacajnije promjene. Proces
ustavnih promjena pratila je Venecijanska komisija, koja je, u formi misljenja, pomogla da se
dobije i medunarodno-pravna potvrda kvaliteta ustavnog teksta. U formalno-pravnom smislu, za
ovih deset godina, u okviru ustavnog poretka uspostavljene su sve funkcije i institucije u punom
kapacitetu i organizacionom ustrojstvu. Drzavni aparat je kompletiran u svim segmentima sve tri
grane vlasti.

Na drugoj strani, samo uspostavljanje institucija nije dovoljno da bi se dala ocjena da je u
jednom drustvu/drZavi ostvarena funkcionalna i institucionalna demokratija. Ta ocjena
prevashodno zavisi od kvaliteta njihovog funkcionisanja, primarno onih institucija koje su temelj
demokratskog drusStva - parlament, sudovi i institucije tzv. Cetvrte grane vlasti (nezavisni
regulatori).

Konceptu ustavnog patriotizma, suprotstavljen je sve prisutniji i aktuelni interesni
patriotizam, koji je nastao kao posljedica neoliberalnog koncepta i nedovrSene tranzicije.
Zasnovan na pragmatizmu, ovaj “patriotizam” razara ustavne principe socijalne pravde i
vladavine prava i stvara “elitu” koja opstaje bez obzira na drzavne i ustavne oblike, nacije i
ideologije. Stoga, crnogorsko drustvo, poslije 15 godina moderne ustavnosti, ima izbor da li ¢e u
buduénosti slijediti kvazi-patriotske modele i u ime navodnog o¢uvanja drzave ili zastite nacije, a
zapravo ih slabiti, ili ¢e graditi koheziju drustva na ustavnim principima gdje je gradanin sustinski
nosilac suvereniteta, Ustav i zakoni neselektivan garant prava i sloboda, a drzava zajednicka kuca
svih bez obzira na naciju, vjeru ili druge posebnosti.

Potreba i osnovni demokratski postulat da se sistem mijenja kroz izborni proces 2020.
godine dovela je do smjene dugotrajuce vlasti, ali ne i do njene zamjene reformisanim i zdravim
politickim supstratom. Posljedice toga su radikalno skretanje drustva u ,desno”, njegova
ekstremna klerikalizacija, do sada nezabiljezen pad insitucionalne modci drzave, enormna
zaduZivanja i ugroZzavanje javnih finansija, koje prati atrofia EU procesa i gubitak
spoljnopolitickog kursa zemlje koji je bio najbolji segment ukupnih politika od 2006. godine. Crna
Gora, vodena tudim interesom, danas je postala, ,slaba tacka” na Balkanu, koju su strane
diplomate opisivale kao drzavu sa , institucionalnom agonijom”. Kompletiranje Ustavnog suda,
Tuzilackog savjeta, izbor Vrhovnog drzavnog tuZioca, itd. promijenilo je retoriku, ali sustnski
rezultati se tek ocekuju.
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3. Socijalni aspekt

U proteklim decenijama, koje nazivamo , tranzicijom“u crnogorskom drustvu nastao je niz
ozbiljnih socijalnih problema: raslojavanje, nezaposljenost, siromastvo, masovno iseljavanje sa
sjevera Drzave, nasilje u porodici, itd. Crna Gora je bila nespremna: za rat u okruZenju,
dugogodisnje ekonomske sankcije i izolaciju, hiperinflaciju, rijeke izbjeglica i raseljenih lica, i
nestabilne drzavne tvorevine koje su se smjenjivale. Socijalisticku ekonomiju je zamijenila
ekonomija prezivljavanja koja je zanemarila formalne okvire. Iz Sverca nafte i cigareta pod
pokroviteljstvom drzave ispladivane su penzije, radnici dobijali plate iako njihove fabrike nijesu
radile, povezivao se staz za odlazak u penziju, itd. Siva ekonomija je preplavila i danas je
nezaobilazna tema u narativu svih politi¢ara. Ekonomija prezivljavanja imala je visoku cijenu, ne
samo u pomenutim socijalnim problemima koji nijesu prevazideni, vec $to su se razvile snage koje
je tesSko vratiti u zakonito poslovanje. Danasnje aktivnosti Specijalnog drZavnog tuZioca
usmjerene su upravo na te snage koje su se tada razvile. Neko se ,,snasao”, neko nije! Tako je
pocelo raslojavanje i siromastvo.

Nezaposlenost je najsloZenija problematika, ne samo kod nas. Postoji potreba za radnom
snagom, ali istovremeno nezainteresovanost za najvedi dio poslova koji se nude u Crnoj Gori —
srednje i niZe stru¢ne spreme (turizam, zanatstvo i usluzne djelatnosti). Ono Sto ne Zele da rade
kuci, rade u inostranstvu. Za vece pare, ali i neuporedivo ve¢u Zrtvu. NajpoZeljnija radna mjesta
su u drzavnom sektoru. Drzava je najveci poslodavac.

ZapoSsljavanje prvenstveno partijskog kadra upitnog kvaliteta u drzavnim ustanovama i
preduzecima: prekobrojna i neuposljena radna snaga u cilju kupovine bira¢a na izborima!

Raspad dotadasnjeg (socijalistickog) sistema vrijednosti i slabljenje institucija, ukljucujudi
i porodicu, stvorio je ideoloski vakuum koji je najspremnije docekala i popunila Srpska
pravoslavna crkva. Znacajno prisustvo siromastva pogodovalo je pastoralnom i socijalnoim
djelovanju SPC, koja je otvarala narodne kuhinje. Cak je i na Cetinju, simbolu suvereniteta Crne
Gore, otvorena narodna kuhinja 2011. godine.

Veliki rizik za Crnu Goru je njena socijalna raspoluéenost na klasu bogatih i mnostvo
siromasnih. Siromasni su Zrtve populizma u politici, politicara koji lakim obecanjima, pridobijaju
mase. Ne rijetko se na socijalne frustracije nadoveZzu i nacionalisticke pobude.

Jacanje uticaja crkve na politicke i drustvene procese, uz hroni¢ne drustvene krize,
postavilo je crkvu mnogim ljudima kao vrijednosni orijentir u pitanjima politike, morala,
porodi¢nog Zivota , vaspitanja, obrazovanja. Posebno je vidljivo da se mnogi mladi okrecu crkvi s
potrebom da pronadu smisao i obrasce za formiranje svog identiteta, koji oigledno manjkaju
medu tradicionalnim uzorima u procesu socijalizacije u nasem drustvu. Obrazovni sistem ve¢ duzi
period ne uspijeva da odrZi savremene reformske pravce u pripremi djece i mladih za dobar Zivot
i posao, a jednako ne daje dovoljno podrske razvoju li¢nosti djece i mladih (vaspitna uloga), tako
da crkva i tu nalazi prostor za svoj upliv. Evidentno je neskriveno djelovanje svestenih lica, ali i
nekih prosvjetnih radnika, upucujuéi i vodeéi mlade ka crkvi. Stoga je opasno i pogresno sve
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vjernike SPC i sve ucesnike litija i svrstavati u ,,izdajnike”, Sto nerijetko ¢ine oni koji ne Zele i neée
da vide dubinu socijalnog jaza koji je nastao u Crnoj Gori u proteklim decenije.

4. Ekonomski aspekt

Raspad SFRJ Crna Gora je docekala ekonomski potpuno nespremna. Gubitkom
jugoslovenskog trzista i izolacijom, crnogorska ekonomija se urusila. Preindustrijalizovana
(industrija preko 35%), odve¢ deagrarizovana (poljoprivreda 14%) i nerazudena (gradevinarstvo
7% i usluge 44%). a kao opste-drustvena potreba razvoja SFRJ u doba donosenja investicionih
odluka o izgradnji energetskih i metalurskih objekata, a kasnije privredne infrastrukture, na pragu
tranzicione recesije, ispoljila se, kao ,grani¢nik razvoja“. Nekonkurentna crnogorska industrija
izgubila je svoje trziste. Spoljna trgovina bila je onemoguéena, kao i dolazak stranih turista.

Kumulirani interni i eksterni Sokovi, uz talas hiperinflacije i eksploziju neformalnog sektora
ekonomije, te veliki broj izbjeglica, uzrokovali su, samo u 1993. godini realni pad BDP-a za ¢ak
36%. Brodove crnogorske pomorske flote, zarobljene po svjetskim lukama, potopili su troskovi
leZarine, i od toga se nikad nije oporavila. Visoka cijena ovog ekonomskog urusavanja bila je
placena ogromnim rastom neformalnog sektora i ulaskom u svojevrsnu ekonomiju prezivljavanja.

Prestankom rata u okruZzenju, ekonomija se sporo oporavljala. Dolazi medutim, do
pogorsanja politickih prilika unutar ,tre¢e” Jugoslavije, koje kumuliraju novim medunarodnim
sankcijama, te NATO intervencijom na SRJ, novim talasom raseljenih lica i izbjeglica, i novim
talasom inflacije. Ekonomski, a kasnije i politi¢ki otklon, Crna Gora je, uz podrsku EU, a posebno
Njemacke, nasla u odluci o unilateralnom uvodenju njemacke marke kao plateznog sredstva u
Crnoj Gori, koju je od 2002. godine zamijenio euro. Tih je godina u Crnoj Gori rasla i preovladala
ideja, a zatim i zvani¢na politika, postepenog kreiranja sopstvenog ekonomskog sistema, odnosno
ekonomske politike.

Povratkom SRJ u sistem UN krajem 2000. godine, ekonomija preZivljavanja trebala je biti
zamijenjena vracanjem formalnom sektoru i planiranjem ekonomske politike i razvoja, jacanjem
institucija i rastom transparentnosti, uz snazenje pravosuda. To se, na Zalost, nije desilo, jer su se
neformalni tokovi i trgovina tesko vraéali u redovni rezim poslovanja, posebno uz slabe inspekcije
i sudove, bez sankcija.

Nadolazece dobre ekonomske trendove pocetkom ovog stoljeca i postepeni ekonomski
oporavak Crne Gore, ugroZavala je nekontrolisana privatizacija tek prepoznatog drzavnog
kapitala, koja je Cesto dovodila do raskida ugovora, dok je dolazak stranih investitora, Cesto sa
egzoti¢nih destinacija, bio praéen prevelikim ustupcima i olakSicama, netransparentnim
pregovaranjem, raskidima aranZmana i mnogim izgubljenim arbitrazama, a po crnogorskim
opStinama ostale su puste i oronule fabricke hale, kao nijemi svjedoci proslog vremena, Sto se
desilo i sa mnogim vrijednim turistickim kompleksima, zarobljenim u beskrajnim sudskim
sporovima i neuspjelim tenderima. Dolazi do ekspanzije servisne ekonomije, na racun industrije
(usluge rastu na gotovo 60% BDP-a, a industrija pada na 21%).
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Ponijeta energijom rastuceg pokreta za nezavisnost, Crna Gora je preskakala osnovne
lekcije o€uvanja vrijednih prirodnih resursa i ste€enog ekonomskog bogatstva, koji su, zajedno
sa jaCanjem institucija, trebali biti temelj za ekonomsku nezavisnost zemlje i njeno ukljucivanje u
savremene ekonomske odnose. Macehinski odnos prema prirodnim ljepotama Crne Gore i
njenim ekonomskim resursima, dugorocno je slabio potencijal rasta. Slabo pravosude nije
zaustavilo kompromitovani proces privatizacije i sumnjive investitore, Sto je otvorilo vrata
bezakonju, zloupotrebama i rasprostranjenoj korupciji na svim nivoima, koja nije zavrsavala
sudskim epilogom i oduzimanjem nezakonito ste¢ene imovine. Prvi smo ukidali robne rezerve u
regionu, brisali zastitnu klauzulu za nacionalne ponudace kod javnih nabavki, liberalizovali smo
trgovinu, carine i uveli brojne poreske i druge olaksice stranim investitorima, pogorsavajuéi time
poziciju domacdih preduzeda na lokalnom trzistu, a $to nam sve nije donijelo dobre strateske
partnere, sa kojima smo trebali snaziti naSu ekonomiju i kreirati nova radna mjesta.

Zavarao nas je investicioni bum poslije obnove nezavisnosti, za koji smo mislili da ¢e vje¢no
trajati, ali poslije tri godine, neprijatno otreZnjenje dozivjeli smo dolaskom svjetske ekonomske i
finansijske krize, sa dvostrukim dnom, od koje smo se sporo oporavjali.

Novi investicioni ciklus, simbolizovan otvaranjem velike investicije prve dionice autoputa,
trasirali smo rastom zaduzenja i ¢estim emitovanjem euroobveznica, ali smo sve vise, odustajali
od zlatnog budZetskog pravila, pa umjesto u investicije, znacajan dio novih zaduZenja, izvrsna
vlast sve je viSe pretakala u potrosnju. Tako ranjive na spoljne Sokove i dugorocno zaduzene,
zatekla nas je i pandemija, koja je zaustavila turizam i putovanja, i gotovo cijeli sektor servisa, a
ekonomsku politiku spustila na nivo pokrivanja minimalnih plata i socijale od strane drzave, te
odlaganja plaéanja kredita bankama.

Ucesce priliva direktnih investicija iz Srbije u Crnu Goru kontinuirano raste od obnove
nezavisnosti, a najvece je poslednje dvije godine, kad Srbija zauzima prvo mjesto sa gotovo 15%
priliva, dok je Rusija na drugoj poziciji sa 13%. U 2023. godini, kada su se neto strane direktne
investicije prepolovile u strukturi BDP-a (na svega 6.5%), prilivi direktnih investicija iz Srbije i
Rusije stabilno rastu. Tokovi SDI evidentno govore o strateskim ekonomskim prioritetima, ali i
politickim afinitetima u vodenju ukupne javne politike u zemlji.

Crna Gora jeste za regionalnu ekonomsku integraciju, ali da se pri tome pazljivo analiziraju
pitanja bezbjednosnih aspekata otvaranja granica, pitanja poStovanja standarda bezbjednosti
hrane koja ulazi u Crnu Goru, ja¢anja inspekcijskih kontrola, saradnje carine i grani¢ne policije, ne
samo sa susjedima, vec i sa evropskim partnerima, na putu ka jedinstvenom evropskom trzistu,
kome teZzimo. Na tom putu, medutim, moramo misliti, kao drzava, i na zastitu potrosaca, ali i na
dozvoljenu i potrebnu, podrsku i podsticaj sopstvenoj poljoprivredi, ruralnom razvoju, ali i
ozelenjavanju i oporavku sopstvene industrije.

Postpandemijski oporavak i dalje se komplikuje, hronicnom politickom nestabilno$¢u u
zemlji, ali i spoljnim mijeSanjima, novim geopoliti¢kim rizicima, ratom u Ukrajini, energetskom
krizom svjetskih razmjera i rastu¢om politickom nestabilnoS¢u u regionu i Sirom Evrope.
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Crna Gora je prihvatila veoma ambiciozne energetsko-klimatske ciljeve krajem 2022.
godine i pridruzila se grupaciji evropskih zemalja koje teZze niskouglijenicnom razvoju
(restrukturiranje izvora elektricne energije prema obnovljivim izvorima energije, posebno
znacajnije uvodenje energije sunca i vjetra, smanjenje emisija u svim sektorima i znacajan rast
energetske efikasnosti), Sto povladi ulaganja u mjere mitigacije i adaptacije u svim sektorima
industrije, posebno u poljoprivredi, ocuvanje Sumskih resursa, pa sve do odrzivih i
niskougljeni¢nih investicija u turizam. Medutim, samo ukljucivim dijalogom mozemo do¢i do
prioritetinh investicija za ostvarenje ovih ciljeva.

Za pocetak, neophodno je dati doprinos javnoj raspravi o prostornom planu Crne Gore,
pa redom, integralno i sektorski. Stoga ¢emo se u novom dokumentu, posebno baviti sektorskim
politikama, posebno poljoprivredom, industrijom, gradevinarstvom i turizmom.

5. Unutrasnjo-politicki aspekt

Pad povjerenja u crnogorske institucije, visoka percepcija korupcije na svim nivoima koja
razara ekonomiju i drustvo zemlje, prepoznavanje dubine organizovanog kriminala u zemlji i
regiji, te usporavanje procesa integracija u Evropsku uniju i nezadovoljstvo Zivotnim standardom,
uz evidentno strano mijeSanje u sve sfere Zivota — stvorili su pogodno tle za rast populizma kao
osnovnog mehanizma osvajanja izbornog tijela, u sve ¢eséim i iscrpljuju¢éim mnogobrojnim
izborima na svim nivoima.

Vlade pocinju da se pamte po rednim brojevima, a ne po ekonomskim programima.
Umjesto politicke debate, javnu scenu je preplavila otvorena politicka trgovina, a u zaposljavanje
u javnom sektoru uvode se neskrivene i pogubne partijske kvote ,po dubini”, koje ne daju
ogranicenom broju strucnih i koliko-toliko iskusnih kadrova da dodu na mjesta rada i odlucivanja
o vaznim politikama.

Razocarani i osiromaseni glasaci lak su plijen populistickim obeéanjima aktuelnih vlada koji
se baziraju na preraspodjeli skromnog crnogorskog budzeta, u vjecitoj trci sa inflacijom, te
planom zaduzivanja i pladanja dospjelih anuiteta.

Da bi sacuvala unutrasnjo-politicke izazove i nepovoljne ekonomske prilike, Crna Gora
polako ulazi u za€arani krug zaduZivanja radi refinansiranja starih dugova i pristiska narasle javne
potrosnje.

Ovaj sazeti prikaz jasno ukazuje da je Crna Gora zahvaéena dubokom ekonomskom krizom
koja izvire iz joS dublje drustvene i politicke krize.

Odsustvo strategija i sukobljenost privrednih aktivnosti: masovna gradnja protiv turizma i
poljoprivrednog zemljiSta. Eksploatacija prirodnih resursa protiv ekologije. Uvoznicki lobi protiv
domace proizvodnje. Devastacija Suma, rijeka, ugroZavanje vodoizvorista. Potpuno
zanemarivanje proizvodnje, pa ¢ak i sa skromnom podrskom informacionim tehnologijama, u
danasnje doba tzv ,Cetvrte industrijske revolucije”.
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6. Obrazovni aspekt

Obrazovni sistem kao stub drustva, koje je u dubokoj krizi, svijesno je duze vremena
urusavan centralizovanjem, politizovanjem i intenzivnom klerikalizacijom.

Obrazovanje u Crnoj Gori je nekvalitetno a Crna Gora je je preplavljena kupljenim i
bezvrijednim diplomama iz okruzenja. Potvrda da nam je obrazovanje nekvalitetno je da je skoro
polovina mladih koji zavrSe obavezno osnovno obrazovanje funkcionalno nepismena! Veéina od
njih za nastavak Skolovanja upisuje srednje stru¢ne Skole. Nedostaju mladi obrazovani za
deficitarna radna mjesta u turizmu, poljoprivredi, zanatstvu i usluznim djelatnostima, kao i za
poslove buduc¢nosti u Crnoj Gori, i u EU: informacione tehnologije, vjestacka inteligenciju,
genetiku, ekologiju. Osnovno i srednje obrazovanje je nekonkurentno, Sto su pokazale
medunarodne evaluacije.

Smanjenje nedjeljne norme ¢asova i nastavnicima u osnovnim Skolama je dovelo do toga
da nasi nastavnici u ucionicama nedjeljno provode 29% manje vremena u odnosu prosjek koji
provode nastavnici u u€ionicama u zemljama OECD. Ove Cinjenice, naravno, nijesu obeshrabrile
sindikate da traZe neselektivho povecéanje naknada.

Visoko obrazovanje koje ne Skoluje dovoljno mladih za potrebe razvoja Crne Gore i
poslove buduénosti u Evropskoj uniji, dobija u znacajnoj mjeri lo$ kadar iz srednjih skola, posebno
srednjih stucnih iz kojih se vecina upisuje na studije. Nedovoljna je razmjena sa medunarodnim
visokoskolskim institucijama, nedovoljna je saradnja sa privredom. Rejting UCG na rang listama
univerziteta u svijetu je nizak ili ga nema na nekim rang listama. Nastava je daleko od Bolonjskog
standarda, naucni rad takode. Neki studijski programi nemaju dovoljan broj studenata i pitanje
je za Cije potrebe se oni Skoluju. Nedostaju studijski programi: hemije i arheologije.

Obrazovni sistem u Crnoj Gori zanemarivanjem istorije i revizijom istorijskih ¢injenica ne
razvija osjeéaj pripadnosti Crnoj Gori. Ugrozava identitetske i antifasisticke vrijednosti kao
integrativne vrijednosti u Crnoj Gori i sa Evropom. Zanemarivanje znanja o evoluciji otvara
prostor za teoriju kreacionizma. Brutalna politizacija, nezakonito finansiranje i otvaranje vjerskih
Skola jasno ukazuje da velikodrzavni projekat, prozimajuci sistem obrazovanja, nije propustio da
iz temelja ugrozi Crnu Goru.

7. Zdravstveni aspekt

Za crnogorsku, relativno malu populaciju na ovako zdravom i lijepom dijelu planete, za
zdravstvo se izdvajaju velika finansijska sredstva. Posebno za ljekove. Prevencija, kult zdravog
Zivota, umjesto uzimanja ljekova, odnosno lije€enja, postoji kod malog dijela populacije. Alkohol,
duvan, a u novije vrijeme i droga, zagadena Zivotna sredina, nezdrava ishrana i nedovoljna fizicka
aktivnost, ucinili su ovu populaciju, sa izvanrednim zdrastvenim i fizickim predispozicijama, jako
izlozenom navedenim riziénim faktorima, $to rezultira povecanim obolijevanjem i umiranjem.
Nekoliko Cinjenica koje govore u kakvom zdravstvenom ambijentu Zivimo i na kakve zdravstvene

usluge mozemo da racunamo:
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1. Reforma zdravstva nije dovedena do kraja pri ¢emu primarna zdravstvena zastita, kao
osnova sistema, neadekvatno funkcioniSe, a sekundarni i tercijarni nivo (bolnice i Klinicki centar
Crne Gore), ne mogu da odgovore na zahtjeve za pruZanjem kvalitetne i na vrijeme date
zdravstvene usluge;

2. Nedostatak cjelovitog i adekvatnog informacionog sistema u zdravstvu i posebno
neadekvatnog sistema izvjeStavanja i njegovog znacaja, utiCe na realno sagledavanje adekvatne
zdravstvene slike populacije u Crnoj Gori;

3. Prema postoje¢im podacima, najc¢eSée nezarazne bolesti su u porastu;

4. Nezadovoljstvo i pacijenata i zdravstvenog osoblja;

5. Neuskladenost javnog i privatnog sektora;

6. Nedefinisani izvori finansiranja javnozdravstvenih usluga i ustanova koje ih pruzaju;

7. Ogroman i neproporcionalan (u desetinama miliona eura) rast troskova za ljekove kao
posljedica ,,djelovanja“ razli¢itih faktora, prije svega neracionalne upotreba ljekova u sistemu,
nedostatka vodica i protokola, adekvatne kontrole, monopola na trzistu ljekova, itd. ;

8. Nije prepoznato da zdravlje mora da bude dio svake politike. Jedino tako se stvaraju
uslovi da se moze ocuvati i zdravlje pojedinca, a time i populacije, ¢ak i zivotinja i biljaka,
odnosno zdravog Zivotnog okruzenja. Nije prepoznato nida ,,zdravlje” ne mora biti samo trosak.
,,Zdravlje“, odnosno zdravstveni turizam moze biti prepoznatljiv i znadajan dio turizma kao
medicinsko-rehabilitacioni, stomatoloski, estetski itd. Nije prepoznato, da to sto je Crna Gora
mala drzava, sa svim obiljeZjima, moZe da se pretvori u prednost zbog jednostavnosti uvodenja
novih savremenih medicinskih nacina lije¢enja od tele- medicine do individualizacije terapije
zavisno od genetike pacijenta. U konacnom, sistemom zdravstva nezadovoljstvo na sve strane,
a pritom neodrZivo i skupo.

8. Kulturni aspekt

Institucionalni okvir za kuturu postoji u prihvatljivom obliku: ministarstvo, univerzitetske
jedinice, srednje Skolske ustanove, muzeji, galerije, pozorista, biblioteke, sale, kulturno-
umjetnicka drustva, udruzenja umjetnika i kulturnih stvaralaca i dvije akademije za nauku i
kulturu.

lzdvajaju se sredstva iz budZeta - nedovoljna ili mozda nepravedno podijeljena ili izvori
znacajnih sredstava idu mimo bilo kakve kulturne strategije npr, Novogodisnji doceci! iza kojih
stoji sumnja u isplativost, problematican izbor prema licnim afinitetima, i upitnost u kvalitet i
aktuelnost nekih isluzenih umjetnika. Imamo bogatu istoriju, umjetnike internacionalnog nivoa:
slikare, muzicare, pisce, glumce i reditelje.. ali pop kultura se odvija po srpskom kulturnom
modelu sa dominacijom folka i td., sa nestajanjem klasicnog plesa i crnogorskog folklora. lako
imamo i mediteranski kulturni model, koji je prisutan uglavhom na primorju, sa epicentrom u
Kotoru.
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Mediji su institucionalno svrstani u Ministarstvo kulture. Gotovo svi su u stranom
vlasnistvu i diktiraju upravo ovaj nivo i izbor. Sa ovakvim medijskim odnosom snaga i danasnjim
razornim djelovanjem medija, Crna Gora ne mozZe opstati. Crna Gora mora imati svoje medije!

Odnos prema kulturno istorijskom nasljedu od paleolitskog lokaliteta (Crvena stijena) do
sadasnjih vremena je stihijski, destruktivni, ignorantski i kriminalan. | u podmorju i na kopnu.
RijeCju, tragican! Rusenja, prezidivanja, krade ¢ak i iz muzeja, otvaraju pitanje ko smo i Sta smo
postali?

Najveci nedostatak je koherentnost, odnosno uvezanost kulturnih aktivnosti, deSavanja,
potreba i finansiranja. Crnogorska kultura nedovoljno razvija osjecaj pripadnosti Crnoj Gori. U
ovom periodu kada se dogadaju sveobuhvatne velikodrzavne aktivnosti pocevsi od prisvajanja
istorije, istorijskih licnosti i njihovih djela do materijalnih tragova koji se svjesno unistavaju,
mijenjaju, oznacavaju da nijesu nasi u otvorenim datotekama i drugim izvorima informacija
danasnjih generacija, uloga kulture je na prvoj liniji odbrane.

9. Prostorni aspekt Crne Gore

Stavljen na javnu raspravu, Prostorni plan Crne Gore, drugi najvazniji dokument poslije
Ustava, oslanja se na njen klju€ni resurs — prostor i geo-strateski polozaj. Crna Gora mora uskladiti
prostornu i zemljiSnu politiku sa ustavnim opredjeljenjem kao ekoloSke i socijalno pravedne
drZzave. Izostanak odgovorne politike urusava prostor i drzavu. Transformacija sistema planiranja
nije pratila prelazak na trzisni kapitalizam, sto je otvorilo prostor za neodgovorno i nezakonito
postupanje.

Crna Gora, iako rijetko naseljena, nema cjelovite prostorne podatke, Sto otezava odrzivo
gazdovanje. Nekontrolisano urbano Sirenje, ¢esto vodeno investitorskim interesima, ugrozava
poljoprivredna zemljista i zasti¢ena podrucja. Zemlja sadrzi 1,2% svjetske flore na samo 0,01%
svjetskog kopna, ali pritisci na prirodne resurse stalno rastu.

Odgovorna prostorna politika zahtijeva zastitu prostora kroz zakonodavstvo, podizanje
svijesti javnosti i promisljeno upravljanje resursima. Nuzno je razlikovati urbani rast od razvoja,
favorizovati obnavljanje postojecih kapaciteta (,,brownfield” investicije) i ograniciti izgradnju na
netaknutim prostorima (,,greenfield” investicije).

Crna Gora mora uskladiti prostornu politiku sa EU ciljevima, smanijiti regionalne razlike i
jacati koheziju. Prostorne koncepcije treba da promovisu kvalitet Zivota, pravdu i odrZivost.
Kljucni koraci ukljucuju sistematizaciju prostornih podataka, unapredenje kvaliteta prostora,
edukaciju javnosti i implementaciju medunarodnih standarda.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ovaj projekat tezi da ponudi odgovore na sljedeéa otvorena pitanja:

1.

Kako okupiti i pokrenuti prosutu evropsku i gradansku energiju i osjecaj pripadnosti
Crnoj Gori. Osjecaj pripadanja Crnoj Gori je rastao dok je rastao Zivotni standard u
Crnoj Gori. Osjec¢aj pripadnosti Crnoj Gori se nije mogao izgraditi iskljucivo
istoricizmom, vec¢ socijalnom inkluzijom i osjecanjem objektivhog prosperiteta
gradana Crne Gore. Crnu Goru treba graditi kroz ekonomsku emancipaciju ,,0bi¢nog
Covjeka”. Ovo podrazumijeva politike otvaranje novih radnih mjesta, podsticanje
privatnog preduzetnistva, dostupne grantove i jeftine kredite za odrzZive biznis ideje.

Kako rijesiti ekonomske i drustvene probleme kako bi Crna Gora bila ekonomski
samoodrziv sistem politicki uvazen subjekat i druStveno poZeljan ambijent za sve
njene gradane.

Kako se oduprijeti velikodrzanim projektima i malignim uticajima iz kojeg je
najvazniji zahtjev za pristup strateskim lokacijama u Crnoj Gori.

Kako se postepeno, obuhvatno i odrzZivo osloboditi uticaja kriminalnih struktura na
rad drZavnih insitucija, uz pomoc¢ strateskih partnera i efikasnih reformi u
bezbjednosnom sektoru, kao i ostalih nezakonitih radnji koje su sprovodile institucije
ili propustale da sprovedu.

Kako osnaziti gradanski i evropski supstrat crnogorskog drustva, kako bi se zaustaviili
retrogradni i antidrzavni projekti. Lijepoj ideji promocije slobodne i ponosne Crne
Gore, energiji koju stvara prepoznatljiva ikonografija, neopravdano se spocitava
asocijacija na kriminal, korupciju i bahatost.

Kako uciniti Drzavu prosperitethom? Za bilo kakav napredak a posebno ubrzani,
potrebna su znacajna sredstva. Ta sredstva su najpozZeljnia iz EU fondova.
Istovremeno, Crna Gora treba da se institucionalno, drustveno i ekonomski pripremi
za ulazak u EU, kao i da tokom pristupnih pregovora minimizira potencijalne negativne
efekte.

Cetinje/Podgorica, 23.04.2024. godine
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